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Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òâåðäûõ íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ýêîíîìèêå

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è èõ ðîëü â ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà». Ïîêàçàíî ñîñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ïî âèäàì íåðóäíûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ, åå òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà â ñâåòå íîâîãî ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâà-

íèÿ ðåñïóáëèêè. Ïîä÷åðêíóòî çíà÷åíèå îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîì ðàçâèòèè Òàòàðñòàíà è åãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîêàçàíû îáúåìû ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîáû-

÷ó òâåðäûõ íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Ïðîàíàëè-

çèðîâàíû ïðîáëåìíûå çàäà÷è íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü

ãðàìîòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåñóðñíîé ïîëèòèêè è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-

÷åíèÿ íåäð, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ òâåðäûõ íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåðóäíûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, çàïàñû, äîáû÷à, ðàéîíèðîâàíèå, ìóíèöèïàëüíûé, íàëîã,

àóêöèîí, íåäðîïîëüçîâàíèå, ñòðàòåãèÿ, ðàçâèòèå, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí.

ÓÄÊ 553.5/.6.985.003.12:33(470.41)

Â èþíå 2015 ã. áûëà ïðèíÿòà «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà ïåðèîä

äî 2030 ãîäà» (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 17.06.2015 ã.

¹ 40-Ç ÐÒ), ãäå â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè

ïîñòàâëåíî ïðåâðàùåíèå ðåñïóáëèêè ê 2030 ã. â

ãëîáàëüíûé êîíêóðåíòîñïîñîáíûé óñòîé÷èâûé ðåãèîí,

äðàéâåð (îñíîâíîé èñòî÷íèê ðîñòà) ïîëþñà ðîñòà «Âîëãà-

Êàìà». Òàòàðñòàí, íàõîäÿñü â çîíå ïåðåñå÷åíèÿ ÷åòûðåõ

ðîññèéñêèõ êîðèäîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ

ñåðäöåì óêàçàííîãî ïîëþñà ðîñòà, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ

è âñå ãðàíè÷àùèå ñ íèì ðåãèîíû: Ðåñïóáëèêà

Áàøêîðòîñòàí, Îðåíáóðãñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ

îáëàñòè, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë,

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Ìåòîäè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå

«Ñòðàòåãèè…» ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíî ðàçðàáî-

òàííîé èíòåãðèðóþùåé ñõåìû-ìîäåëè «Òàòàðñòàí 7+6+3»,

çàäàþùåé ëîãèêó ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è îðèåíòèðî-

âàííóþ íà ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Âíå-

øíèé óðîâåíü ìîäåëè îòðàæàåò êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè

Òàòàðñòàíà îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ðåãèîíîâ â ðàçðåçå ñåìè

íàïðàâëåíèé ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè:

- ðûíêè ïðîäóêöèè è óñëóã,

- èíñòèòóòû (óïðàâëåíèå)

- ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë,

- èííîâàöèè è èíôîðìàöèÿ (òåõíîëîãèè),

- ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ñûðüå),

- ïðîñòðàíñòâî, ðåàëüíûé êàïèòàë (ìàòåðèàëüíûå

àêòèâû),

- ôèíàíñîâûé êàïèòàë.

Òâåðäûå íåðóäíûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ðàññìàòðè-

âàþòñÿ â ñîñòàâå íàïðàâëåíèÿ «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ñû-

ðüå)». Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ êîíêó-

ðåíöèè ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ëó÷øèõ óñëîâèé

äîñòóïà ê ïðèðîäíûì óñëîâèÿì (ñûðüþ) ïðè ñîõðàíåíèè

ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ðîñò âðåäíûõ âûáðîñîâ â

îêðóæàþùóþ ñðåäó è óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîìûøëåí-

íûõ îòõîäîâ, â ò.÷. è ïðè íåäðîïîëüçîâàíèè â ñôåðå òâåð-

äûõ íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòèìóëèðóåò âíåäðå-

íèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è áåçîòõîäíûõ

ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. ×ðåçâû÷àéíî àêòóàëü-

íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè íà

áëèæàéøèå 30-50 ëåò è âûáîð ïóòåé èõ ýôôåêòèâíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ íà áàçå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è

ðåçåðâèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Âíóòðåííèé óðîâåíü ìîäåëè îòðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèé êîìïëåêñ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ðàçðåçå

øåñòè áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ:

- íåôòåãàçîõèìè÷åñêèé êîìïëåêñ,

- ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ,

- êîìïëåêñ ìàøèíîñòðîåíèÿ è äðóãîé îáðàáàòûâàþ-

ùåé ïðîìûøëåííîñòè,

- àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ,

- èíôðàñòðóêòóðíûé êîìïëåêñ,

- êîìïëåêñ óñëóã,

êîòîðûå äåòàëèçèðóþòñÿ äî 17, äàëåå äî 60 ïîäêîìïëåêñîâ

è îòðàñëåé.

Îò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðåøàþùèì îáðàçîì çà-

âèñèò ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí, îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé òðàíñïîðòíîé

ñâÿçè êàê âíóòðè ðåñïóáëèêè, òàê è ñâÿçåé ñ ñîñåäíèìè

ðåãèîíàìè. Â ðàìêàõ èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñà â ðåñ-

ïóáëèêå óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-

÷åñêèé ïîäêîìïëåêñ. Â ïåðñïåêòèâå îí áóäåò äîïîëíåí

âûñîêîñêîðîñòíîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëüþ, òðàíñ-

ïîðòíûì êîðèäîðîì Çàïàäíàÿ Åâðîïà – Êèòàé, êîòîðûé

ïðîéäåò ïî òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, íîâûìè ìîñòîâûìè

ïåðåõîäàìè ÷åðåç îñíîâíûå âîäíûå àðòåðèè – Âîëãó è

Êàìó, ñîçäàíèåì ðàçâåòâëåííîé òðàíñïîðòíîé ñåòè äîðîã

ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, îáåñïå÷èâàþùåé êðóãëîãîäè÷íóþ

äîñòóïíîñòü âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí, äàæå òåõ, ãäå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàåò

125 ÷åëîâåê.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè
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òâåðäûõ íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÒÍÏÈ) âõîäÿò â

ñîñòàâ èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñà, òî÷íåå, âêëþ÷åíû

â ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿ-

åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîìïëåêñà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (Ðèñ. 1). Ðàçâåäàííûå, äîáû-

òûå è ïåðåðàáîòàííûå íåðóäíûå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå

ïðîäóêòû âîñòðåáîâàíû, ïðåæäå âñåãî, â ñòðîèòåëüñòâå:

ïðîìûøëåííîì, äîðîæíîì, æèëèùíîì, ãäå Ðåñïóáëèêà

Òàòàðñòàí óæå êîòîðûé ãîä ñîõðàíÿåò âåäóùèå ïîçèöèè

ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå æèëîé ïëîùàäüþ íà óðîâ-

íå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ (30-35 ì2 íà 1 ÷åëîâåêà) âìåñòî

ðåàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè â 24,2 ì2) è ñîõðàíèòü ñòîèìîñòü

1 ì2 æèëüÿ ýêîíîìêëàññà â ïðåäåëàõ 30-35 òûñ. ðóá.

Êëàñòåðíàÿ àêòèâàöèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà îáåñ-

ïå÷èò âûõîä åå êëþ÷åâûõ èãðîêîâ íà ãëîáàëüíûé ðûíîê

èíâåñòèöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà è îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå

ëèäåðñòâà â ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ íà òåððè-

òîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâû-

ñèò òðåáîâàíèÿ ê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçå íåðóäíûõ

ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïîñòàâèò çàäà÷ó ýôôåêòèâíî-

ãî è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðåäåëàõ Òàòàðñòàíà óñïåøíî ôóíê-

öèîíèðóåò êëàñòåð «Ñòðîèòåëüñòâî è íîâûå ñòðîèòåëüíûå

ìàòåðèàëû», êëþ÷åâûå ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ â

áîëüøèíñòâå ñâîåì íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè è àêòèâíûìè ïî-

òðåáèòåëÿìè íåðóäíîãî ñûðüÿ.

Â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå â çíà÷èòåëüíûõ îáúå-

ìàõ ïîòðåáëÿþòñÿ êàðáîíàòíûå ïîðîäû â âèäå èçâåñòíÿ-

êîâîé ìóêè äëÿ õèìè÷åñêîé ìåëèîðàöèè êèñëûõ ïî÷â, ïëî-

ùàäü êîòîðûõ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñîñòàâëÿåò 1424 òûñ.

ãà. Åæåãîäíî ïðè ïÿòèëåòíåì öèêëå íåîáõîäèìî èçâåñòêî-

âàòü 268 òûñ. ãà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, äëÿ ÷åãî êàæäûé ãîä

òðåáóåòñÿ 2,1 ìëí. ò êàðáîíàòíûõ ìåëèîðàíòîâ. Ýòî ïî-

çâîëèò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìèíåðàëü-

íûõ è îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé è ïîâûñèòü óðîæàéíîñòü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-

íåéøèõ çàëîãîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè ðåñïóáëèêè. Êðîìå òîãî, íî óæå â çíà÷èòåëüíî ìåíü-

øèõ îáúåìàõ, ìåñòíîå íåðóäíîå ñûðüå èñïîëüçóåòñÿ â íåô-

òåãàçîõèìè÷åñêîì êîìïëåêñå, êîìïëåêñå ìàøèíîñòðîåíèÿ

è äðóãîé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà âíóòðåííåãî óðîâíÿ ìîäå-

ëè «Òàòàðñòàí 7+6+3» ïðåäñòàâëåíà 3 ýêîíîìè÷åñêèìè çî-

íàìè: Êàçàíñêîé, Êàìñêîé è Àëüìåòüåâñêîé. Ýêîíîìè-

÷åñêàÿ çîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí – ýòî ÷àñòü òåððèòîðèè

Ðèñ. 1. Ìåñòî ÒÍÏÈ â ñòðóêòóðå èíôðàñòðóêòóðíîãî êîìï-

ëåêñà.

Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå çàïàñîâ ðàñïðåäåëåííîãî è íåðàñïðåäå-

ëåííîãî ôîíäà íåäð ïî âèäàì íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

ðåñïóáëèêè, ñôîðìèðîâàííàÿ â åñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ

è àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ, îáëàäàþùàÿ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé è ïðîñòðàíñòâåííîé ñïåöèôèêîé, îòíîñèòåëü-

íî îáîñîáëåííàÿ îò äðóãèõ çîí. Ãðàíèöû çîí ñîâïàäàþò ñ

ãðàíèöàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êàæäàÿ ýêîíîìè-

÷åñêàÿ çîíà ñîñòîèò èç ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè (ñîîòâåò-

ñòâåííî, Êàçàíñêîé, Êàìñêîé è ôîðìèðóþùåéñÿ Àëüìåòü-

åâñêîé) è ïîÿñà ôîðìèðóþùåãî âëèÿíèÿ àãëîìåðàöèè (ïî-

ÿñà ýêîíîìè÷åñêîé çîíû). Êàæäàÿ àãëîìåðàöèÿ, â ñâîþ î÷å-

ðåäü, èìååò â ñâîåì ñîñòàâå ÿäðî (öåíòðàëüíûå ìóíèöè-

ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ) è ïîÿñ àãëîìåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â íàøè

äíè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ

âûñîêîå êà÷åñòâî è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè åå ãðàæ-

äàí, óñêîðåííîå ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ òðàíñïîðòíûõ

óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ñòðîè-

òåëüñòâî íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ òðåáóåò êàðäèíàëü-

íîãî íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ

ìàòåðèàëîâ, è, ïðåæäå âñåãî, íåðóäíûõ: ùåáíÿ, ãðàâèÿ, ïåñ-

÷àíî-ãðàâèéíîé ñìåñè, ïåñêà. Ðîëü ÒÍÏÈ â ñâÿçè ñ ýòèì

âîçðàñòàåò íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè âî ìíîãî ðàç.

Òåððèòîðèàëüíûì áàëàíñîì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 01.01.2014 ã. ó÷èòûâàåòñÿ 390
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ìåñòîðîæäåíèé íåðóäíîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (Òàáë. 1).

Ðàñïðåäåëåííûé ôîíä íåäð âêëþ÷àåò 260 ìåñòîðîæ-

äåíèé, ñîäåðæàùèõ â ñåáå 51 % ðåñïóáëèêàíñêèõ çàïàñîâ

êàò. À+Â+Ñ
1
+Ñ

2
 (60 % îáùèõ çàïàñîâ êàò. À+Â+Ñ

1
 è 3 % –

êàò. Ñ
2
) (Ðèñ. 2).

ÒÍÏÈ, íå îòíîñèìûå ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì ïî-

ëåçíûì èñêîïàåìûì (ÎÏÈ), ïðåäñòàâëåíû íà òåððèòîðèè

Òàòàðñòàíà ñëåäóþùèìè âèäàìè: ãèïñ, ñòåêîëüíûå è ôîð-

ìîâî÷íûå ïåñêè, ìèíåðàëüíûå ïèãìåíòû, öâåòíûå êàìíè

(ìðàìîðíûé îíèêñ), áåíòîíèòîïîäîáíûå ãëèíû, ôîñôî-

ðèòû. Èõ çàïàñû ñîñðåäîòî÷åíû íà 12 ìåñòîðîæäåíèÿõ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò áåíòîíèòîïîäîáíûå ãëèíû (47,6 %

îáùåðîññèéñêèõ çàïàñîâ êàòåãîðèé À+Â+Ñ
1
 è 24,7 % äî-

áû÷è) è ãèïñ (5,8 % îáùåðîññèéñêîé äîáû÷è). Èìåííî

ýòè âèäû ñûðüÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïîòðåáëÿþòñÿ íå òîëü-

êî âíóòðè ðåñïóáëèêè, íî è ïîñòàâëÿþòñÿ íà ðîññèéñêèé

ðûíîê. Îáúåêòû íåäð äðóãèõ âèäîâ ÒÍÏÈ, íå îòíîñèìûõ ê

ÎÏÈ, ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí (íèçêîå êà÷åñòâî ñûðüÿ, íå-

çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû çàïàñîâ è äð.) íàõîäÿòñÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ âíå èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ. Íå îòíîñèìûå ê îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûì âèäû ÒÍÏÈ çàëåãàþò â íåäðàõ ñåìè

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè (Çåëåíîäîëüñêèé,

Êàìñêî-Óñòüèíñêèé, Ëàèøåâñêèé, Íóðëàòñêèé, Ñïàññêèé,

Òåòþøñêèé è Òóêàåâñêèé).

Ðåãèîíàëüíûå ïåðå÷íè ÎÏÈ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñò. 3 è 4 Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» è «Âðåìåííûìè

ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïîäãîòîâêå ìàòåðèà-

ëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì, ñîãëàñîâàíèåì è óòâåð-

æäåíèåì ðåãèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,

îòíîñèìûõ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì» (óòâåðæäåíû ÌÏÐ

ÐÔ 07.02.2002 ã. (¹ 47-Ð). Èç 24 âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ, îòíîñèìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÎÏÈ, íà òåð-

ðèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëåíû 17 âèäîâ, ïåðå÷åíü

êîòîðûõ óòâåðæäåí ñîâìåñòíûì ðàñïîðÿæåíèåì ÌÏÐ ÐÔ

è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 18.05.2006 ã. ¹

27-ð/623-ð. Çàïàñû ÎÏÈ ïî îáúåìó ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 92 %

âñåõ çàïàñîâ ÒÍÏÈ, à äîëÿ â îáùåé äîáû÷å äîñòèãàåò 96-

97 %. Ïðîöåññ èõ îñâîåíèÿ èäåò ãîðàçäî èíòåíñèâíåå, òàê

èç 378 áàëàíñîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ðàñïðåäåëåííûì ôîí-

äîì íåäð ó÷òåíû 256. Ïðîäóêöèÿ, ïîëó÷åííàÿ èç îáùå-

ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ñûðüÿ, ïîòðåáëÿåòñÿ â îñíîâíîì

âíóòðè ðåñïóáëèêè. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ãðàâèé è ïåñ-

÷àíî-ãðàâèéíûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå âûâîçÿòñÿ ïî ðåêàì

Âîëãà è Êàìà â äðóãèå ðåãèîíû. Çíà÷èòåëüíûé ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ÎÏÈ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñèëüíûõ

ñòîðîí ðåñïóáëèêè, äàþùèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî

ïîäúåìà ýêîíîìèêè è ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ óðîâ-

íÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åå ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé. Ðàñïðåäåëåíèå ÎÏÈ ïî ìóíèöèïàëüíûì

ðàéîíàì âàðüèðóåò â î÷åíü øèðîêèõ ïðåäåëàõ: îò ïðàêòè-

Ðèñ. 3. Ýêîíîìèêî-ïðîñòðàíñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà òâåðäûõ íåðóäíûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ.
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÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ (25 òûñ. ì3) â Àòíèíñêîì äî 125 ìëí. ì3

â Åëàáóæñêîì ðàéîíå.

Òåððèòîðèàëüíî çàïàñû ðàñïðåäåëåíû ïî òðåì êðóï-

íûì ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì ðåñïóáëèêè: Êàçàíñêîé, Êàì-

ñêîé è Àëüìåòüåâñêîé (Ðèñ. 3). Êàçàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

çîíà, êàê ñàìàÿ áîëüøàÿ, ñîñðåäîòà÷èâàåò â ñâîèõ íåäðàõ

58,4 % ñòðîèòåëüíîãî, 84,2 % àãðîõèìè÷åñêîãî è ïî÷òè

50 % ãîðíîòåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ. Â öåëîì íà åå äîëþ ïðè-

õîäèòñÿ áîëåå 59 % âñåãî íåðóäíîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

ðåñïóáëèêè. Ãðàíäèîçíûå ïðîñòðàíñòâåííûå ïðåîáðàçî-

âàíèÿ Êàçàíñêîé ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè, à òàêæå åå îá-

ðàìëåíèÿ â âèäå ïîÿñà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñâÿçà-

íû ñ âûïîëíåíèåì áîëüøèõ îáúåìîâ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ñ

èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ ÒÍÏÈ. Íà âòîðîì ìåñòå (32,7 %

ðåñïóáëèêàíñêèõ çàïàñîâ) íàõîäèòñÿ Êàìñêàÿ ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ çîíà, ãäå êîíöåíòðèðóåòñÿ 34 % ñòðîèòåëüíîãî (áëàãî-

äàðÿ êðóïíûì çàïàñàì ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûõ ìàòåðèàëîâ

(ÏÃÌ) â ðóñëå ð.Êàìà), 8,4 % àãðîõèìè÷åñêîãî è ïî÷òè 30 %

ãîðíîòåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ. Äîëÿ Àëüìåòüåâñêîé ýêîíîìè-

÷åñêîé çîíû ñîñòàâëÿåò â öåëîì ëèøü 8,1 %, îíà âûäåëÿåòñÿ

ëèøü ïî çàïàñàì ãîðíîòåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ (20,2 % ðåñïóá-

ëèêàíñêîãî îáúåìà), â îáùåðåñïóáëèêàíñêîì ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîì ïîòåíöèàëå ñòðîèòåëüíîãî è àãðîõèìè÷åñêîãî

ñûðüÿ åå äîëÿ íå ïðåâûøàåò 8 % (Òàáë. 2).

Ðàçâèòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ÒÍÏÈ â óñëîâè-

ÿõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà

ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó ïðèðîñòîì

çàïàñîâ è äîáû÷åé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ìåæäó îöåíêîé

ïåðñïåêòèâ òåððèòîðèè íà íîâûå è íåòðàäèöèîííûå âèäû

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ðàçâèòèåì òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ íîâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ

íåðóäíîãî ñûðüÿ, íà ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî îáåñïå-

÷åíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðûíêà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

ïðîäóêöèåé íà îñíîâå ÒÍÏÈ çà ñ÷åò ïîñòàâîê èç äðóãèõ

ðåãèîíîâ. Åæåãîäíàÿ ñòîèìîñòü ïîäîáíûõ çàêóïîê â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ âàðüèðóåò â ïðåäåëàõ 6-8 ìëðä. ðóá. â ãîä.

Òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êè: òàê, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòíîñè-

òåëüíî ÎÏÈ íå äîëæåí èìåòü åäèíóþ ïëîñêóþ øêàëó äëÿ

âñåõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à äîëæåí áûòü äèôôå-

ðåíöèðîâàííûì. Ñëåäóåò òàêæå øèðå èñïîëüçîâàòü ïðå-

äîñòàâëÿåìóþ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ âîçìîæíîñòü ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÏÈ â ÷àñòè ÎÏÈ ìåæäó ðåãèîíàëü-

íûì è ìåñòíûì áþäæåòàìè. Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè

ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðîïîëüçîâàíèè â

ÐÔ íåäðà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâå ïëàò-

íîñòè, ëèöåíçèîííîñòè è ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, íàðÿäó ñ àóêöèîííîé ôîð-

ìîé ïîëó÷åíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, áûëà äîñòà-

òî÷íî óñïåøíî ïðèìåíåíà è êîíêóðñíàÿ ñèñòåìà îòáîðà

íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Òàê, â Êàìñêî-Óñòüèíñêîì ìóíèöè-

ïàëüíîì ðàéîíå íà àóêöèîí â 2007 ã. áûëî âûñòàâëåíî

Ñþêååâñêîå ìåñòîðîæäåíèå ãèïñà, è îáëàäàòåëåì ëèöåí-

çèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñòàëî ÎÎÎ «Ôîíèêà

Ãèïñ». Âïîñëåäñòâèè ýòî æå ïðåäïðèÿòèå ÿâèëîñü ïîáå-

äèòåëåì êîíêóðñà íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ

ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ãèïñà è àí-

Òàáë. 1. Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà ÒÍÏÈ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2014 ã.
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ãèäðèäà Áàéìàòñêîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëîæåííîãî íà ãðàíè-

öå Êàìñêî-Óñòüèíñêîãî è Òåòþøñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ, ïðåäñòàâèâ âåñüìà êîíñòðóêòèâíóþ ïðîãðàììó

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ

íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î øèðîêèõ âîç-

ìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ íåäð äëÿ èíñòèòóöèî-

íàëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèè. Ïîýòîìó êàæäûé

îáúåêò íåäð, âêëþ÷àÿ ÎÏÈ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî òåððèòîðèè, äàþùåå òîë÷îê

åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ

áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Îò ïîáåäèòåëÿ àóêöèîíà äîñòàòî÷íî ñëîæíî äîáèòüñÿ

ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòî-

ðèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé ïóíêò â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ëèöåíçèîííûõ ñî-

ãëàøåíèÿõ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î

âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðà-

ìè äëÿ ó÷àñòêîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïî êîíêóðñíî-àóêöè-

îííîìó ïðèíöèïó. Íà ïåðâîì ýòàïå (êîíêóðñ) îöåíèâà-

þòñÿ ðàçðàáîòàííûå ïîòåíöèàëüíûìè íåäðîïîëüçîâàòå-

ëÿìè ïðîãðàììû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ

îáúåêòà íåäð, ìàñøòàáû èõ âêëàäà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè è ò.ä. Íà âòîðîì ýòàïå (àóêöè-

îí) èäåò áîðüáà çà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè

ìåæäó äâóìÿ ïðåòåíäåíòàìè, ïðåäñòàâèâøèìè ëó÷øèå

ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ ïî îñâîåíèþ ó÷àñòêà íåäð, ò.å. ðàçî-

âûé ïëàòåæ íå áóäåò èìåòü ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð, à óâå-

ëè÷èòñÿ â õîäå âòîðîãî ýòàïà (àóêöèîíà). Â ýòîì ñëó÷àå íå

áóäåò «ñëó÷àéíûõ» ó÷àñòíèêîâ, ïîáåäèòåëü òîðãîâ áóäåò

ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæ-

äåíèÿ, ãàðàíòèðîâàííî îñóùåñòâëÿÿ âêëàä â ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, à ïîñòóïëåíèÿ â

áþäæåò âîçðàñòóò çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ðàçîâûõ

ïëàòåæåé.

Îäíàêî åñòü è äðóãèå ïðèìåðû: Ñþíäþêîâñêîå ìåñòî-

ðîæäåíèå æåëâàêîâûõ ôîñôîðèòîâ â 2007 ã. áûëî âûñòàâ-

ëåíî íà àóêöèîí çà áàñíîñëîâíûå ïî òåì âðåìåíàì äåíü-

ãè – 1 ìëí ðóá.; åñòåñòâåííî, íè îäèí íåäðîïîëüçîâàòåëü

íå îôîðìèë äàæå çàÿâêó íà ó÷àñòèå â ýòîì àóêöèîíå.

Îáúåêò ïî îáúåìó çàïàñîâ ôîñôîðèòîâ î÷åíü ìåëêèé,

ìèíåðàëüíûé ñîñòàâ ôîñôîðèòîâûõ ðóä íåïîñòîÿíåí, è

âðÿä ëè ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî êòî-òî èç ïðåäñòàâèòåëåé àã-

ðàðíîãî áèçíåñà ðèñêíåò êàïèòàëîì äëÿ îñâîåíèÿ ýòîãî

ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ íåìàëî (àíàëîãè÷-

íûå ñèòóàöèè èìåþòñÿ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ). Âèäèìî,

Òàáë. 2. Ðàñïðåäåëåíèå áàëàíñîâûõ çàïàñîâ òâåðäûõ íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
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íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âûâåñòè ïîäîáíûå îáúåêòû èç

èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð, ïåðåâåñòè èõ â ñîâìå-

ñòíîå âåäåíèå óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ò.å. ïðèäàòü èì ñòà-

òóñ ó÷àñòêîâ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Âîçìîæíîñòü ïðå-

äîñòàâëåíèÿ òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé â íåäðîïîëüçîâàíèå íå

íà àóêöèîííîé îñíîâå, à ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó ïî-

çâîëèëà áû ïåðåâåñòè â ðàñïðåäåëåííûé ôîíä íåäð áîëü-

øåå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ. Òàê, âîâëå÷åíèå â ðàçðàáîòêó

Ñþíäþêîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü

îáåñïå÷åíèþ ôîñôàòíîé ìóêîé ïðåäïðèÿòèé àãðîïðî-

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Òåòþøñêîãî è ïðèëåãàþùèõ ê

íåìó ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Òàòàðñòàíà, ñíèçèâ îò÷àñ-

òè òåì ñàìûì ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà ðåñïóáëèêàíñêèé

áþäæåò, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíèåì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé

ôîñôàòíûìè óäîáðåíèÿìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàñøèðåíèå ôîðì ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïîçâîëèò òàêæå ñíèçèòü

êîëè÷åñòâî «íåçàêîííûõ êàðüåðîâ» ïî ðàçðàáîòêå ÎÏÈ.

Òàê, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â 2014 ã. âûÿâëåíî áîëåå 700

ñëó÷àåâ, êîãäà ìåñòîðîæäåíèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü áåç ëèöåí-

çèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Â òàáëèöàõ 3 è 4 ïðè-

âåäåíû ñâåäåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ÎÏÈ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà, êîòî-

ðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå ÷èñëà îáúÿâëåííûõ àóêöèî-

íîâ, äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé è êîëè÷åñòâà íåäðîïîëüçîâà-

òåëåé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

(ÍÄÏÈ) ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, ïðèçíàâàåìûå ïîëüçîâà-

òåëÿìè íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Â

2014 ã. â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò â êà÷åñòâå íàëîãà íà

Ðèñ. 4. Ïîñòóïëåíèå íàëîãà íà äîáû÷ó òâåðäûõ íåðóäíûõ èñêîïàåìûõ â áþäæåò ÐÒ ïî ìóíèöèïàëü-

íûì îáðàçîâàíèÿì (ãîðîäñêèå îêðóãà, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû) â 2014 ã.

äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîñòóïèëî 87,7 ìëí. ðóá.,

èç íèõ 81,7 ìëí. ðóá. – íàëîã íà äîáû÷ó ÎÏÈ è îêîëî 6 ìëí.

ðóá. (60 % îò óïëà÷åííîãî ÍÄÏÈ) – íàëîã íà äîáû÷ó ÒÍÏÈ,

êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê îáùåðàñïðîñòðàíåííûì âèäàì. Â

ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïèëî, ñîîòâåòñòâåííî, îêîëî

4 ìëí. ðóá. (40 % îò óïëà÷åííîãî ÍÄÏÈ).

Çà ïîñëåäíèå 6 ëåò ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí íàëîãîâûõ ñðåäñòâ îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïà-

åìûõ óâåëè÷èëèñü ïðàêòè÷åñêè âäâîå. Ñóììà íàëîãà ñêëà-

äûâàåòñÿ èç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 39 ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, êîòîðûå âàðüèðóþò îò 21 òûñ. ðóá. â Çåëå-

íîäîëüñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå äî 30 ìëí. ðóá. â

ã. Êàçàíè (Ðèñ. 4). Ýòè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, êîíå÷íî æå,

íå äåëàþò ïîãîäû â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå è, âîçìîæ-

íî, áûëî áû öåëåñîîáðàçíåå ÷àñòü èõ íàïðàâëÿòü â áþä-

æåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî äîïóñêàåòñÿ Áþä-

æåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ñðåäñòâà îò óïëàòû íàëîãà íà äîáû-

÷ó ÎÏÈ, ïîïîëíÿÿ áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé, ìîãëè áû ñòèìóëèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñò-

íûõ âëàñòåé â ðàçâèòèè íà ëèöåíçèîííîé îñíîâå ãîðíîäî-

áûâàþùåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Äëÿ ñâåäåíèÿ: â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí íà ïàðëàìåíòñ-

êèõ ñëóøàíèÿõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â èþíå 2015 ã., áûëî âíåñå-

íî è ïîääåðæàíî ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû ïîñòóïëåíèÿ

îò óïëàòû íàëîãà íà äîáû÷ó ÎÏÈ, ðàíåå ïîäëåæàâøèå çà-

÷èñëåíèþ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, íà÷èíàÿ ñ 01.01.2016

íàïðàâëÿëèñü â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

(ãîðîäñêèå îêðóãà, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû). Ïðàêòè÷åñ-

êàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ äàåò íàäåæäó íà ñî-

êðàùåíèå ÷èñëà «äèêèõ» êàðüåðîâ, ðàçðàáàòûâàþùèõ

ÎÏÈ, è óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé îò óïëàòû ÍÄÏÈ â ìåñò-

íûå áþäæåòû.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñòàâêà íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíîé äëÿ âñåõ âèäîâ ÎÏÈ è âî âñåõ ðåãè-
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Òàáë. 3. Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé è ïðîâåäåííûõ àóêöèîíîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çàïàñàìè ÎÏÈ ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàð-

ñòàí â 2012-2014 ãã.

Òàáë. 4. Ëèöåíçèðîâàíèå è ðåçóëüòàòû àóêöèîíîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

íåäðàìè ïî ó÷àñòêàì íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ*. *Ïî ìàòåðèàëàì êîëëåãèè Ìèíèñòåð-

ñòâà ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çà 2014 ã.

îíàõ ñòðàíû. Ýòî, âèäèìî, íå ñîâñåì ïðàâîìåðíî, òàê êàê

åñòü áîëåå è ìåíåå âîñòðåáîâàííûå âèäû ÎÏÈ, è èõ ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ñåðüåçíî ðàçëè÷àåòñÿ ïî

ñóáúåêòàì ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÏÈ íà ÎÏÈ çà÷èñëÿ-

þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â áþäæåò ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòè ïëàòå-

æè íèêàê íå âëèÿþò íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïîýòîìó

ñóáúåêòû ÐÔ âïðàâå ñàìè óñòàíàâëèâàòü ñòàâêó íàëîãà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòåíöèàëîì ÎÏÈ, èìåþùèìñÿ íà èõ òåð-

ðèòîðèÿõ. Ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ñàìîé ñòàâêè

ÍÄÏÈ ïî ÎÏÈ ñëåäóåò ñîõðàíèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-

âàíèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà ÒÍÏÈ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí ÿâëÿåòñÿ åå íåîñïîðèìûì áîãàòñòâîì è êîíêóðåíò-

íûì ïðåèìóùåñòâîì. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è ïëà-

íîìåðíîå âîñïðîèçâîäñòâî åå òðåáóåò ïåðìàíåíòíîãî ãåî-

ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-

òèÿ ñòðîèòåëüíîãî, àãðîïðîìûøëåííîãî è äðóãèõ ñåêòî-

ðîâ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, êàê è â áîëü-

øèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòñóòñòâóåò âíÿòíàÿ ðåñóðñíàÿ ïî-

ëèòèêà ïî ðàöèîíàëüíîìó èçó÷åíèþ òåððèòîðèè íà ÎÏÈ è

èíûå âèäû ÒÍÏÈ. Âèäèìîå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðå-

ñóðñîâ íå ñòèìóëèðóåò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê

ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî ãåîëîãè÷åñêîìó

èçó÷åíèþ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâó êîìïëåêñà ÒÍÏÈ, òîãäà

êàê â ìàðòå 2015 ã. ïðèíÿò Çàêîí ÐÒ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-

íèðîâàíèè…» (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 12.03.2015 ã.

¹ 12-Ç ÐÒ), ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ðàçðàáîòêó

äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåñóðñíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà âêëþ÷àòü

êàê ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû, òàê è åå èñïîëüçîâàíèå. Ïåðâûì ýòàïîì

ðåñóðñíîé ïîëèòèêè äîëæíà ñòàòü ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëü-

íîé (òåððèòîðèàëüíîé) ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ïî ãåî-

ëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû ÒÍÏÈ. Äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðå-

àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ ñ àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå ãåîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû. Îíè áàçèðóþòñÿ íà ïðî-

ãðàììíî-öåëåâîì ìåòîäå èññëåäîâàíèÿ è ïîçâîëÿþò ïî-

âûñèòü ñòåïåíü ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè òåððèòîðèè,

èíèöèèðóþò îïåðåæàþùåå âîñïðîèçâîäñòâî ðåñóðñîâ ïî

âîñòðåáîâàííûì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óâåëè÷èâà-

þò âêëàä ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ÒÍÏÈ â ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ðå-

ãèîíîâ (Ñàäûêîâ è äð., 2008; 2009).

Ïðè ïîäãîòîâêå ñîâðåìåííîé

ñòðàòåãèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàíåå

ðàçðàáîòàííûå ïðîãðàììíûå äîêó-

ìåíòû, ñîõðàíÿòü ñëîæèâøóþñÿ è

ïðîâåðåííóþ ãîäàìè ìåòîäîëîãèþ

îáîñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèé èçó÷åíèÿ

íåäð. Ïðèíÿòàÿ â âèäå çàêîíà «Ñòðà-

òåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí…»

èíèöèèðóåò ñèíõðîíèçàöèþ ïî âðå-

ìåíè è ìåòîäîëîãèè òåððèòîðèàëü-

íûõ è îòðàñëåâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïðîãðàìì.
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ïåøíûé îïûò ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ ïðîãðàìì, ìîã áû ñòàòü
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Abstract. Main directions are considered for the use of

solid non-metallic minerals in Tatarstan, their role in

implementing program «Strategy for social and economic

development of the Republic of Tatarstan for the period until

2030». The article shows conditions of the mineral resource

base by types of non-metallic minerals, its territorial structure

in the light of new spatial-economic regional division of the

country. Significance of common minerals is emphasized in

social and economic development of Tatarstan and its

municipalities. Tax revenue for production of solid non-metallic

minerals to the budget of Tatarstan is shown. We analyzed

issues of subsoil use and suggested ways to solve them.

Competent government resource policy and strategic program

are emphasized for geological study, reproduction and use of

solid non-metallic minerals in Tatarstan.

Keywords: non-metallic minerals, model, raw material

reserves, production, regional division, municipal, tax, auction,

subsoil use, strategy, development, the Republic of Tatarstan.
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