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Ðàññìîòðåíû ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ: ñóáúåêòû

óïðàâëåíèÿ, îáúåêòû óïðàâëåíèÿ, öåëü óïðàâëåíèÿ è æåëàåìûå ðåçóëüòàòû; èçëîæåíû ïðàâîâûå îñíîâû ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ; îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îòíîøåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèå ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íå-

äðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ

ñïåöèôè÷íûì â ñèëó òîãî, ÷òî â ïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ ñïåöèôè÷íûå îáúåêòû – ó÷àñòêè íåäð, ÿâëÿþùèå-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ó÷àñòíèêîì ýòèõ îò-

íîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî – â ëèöå ïîëíîìî÷íûõ îð-

ãàíîâ; ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòêîâ íåäð â ïîëüçîâàíèå

íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, ýêîëîãè÷åñ-

êîé, ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Â îñîáåííîñòè äîëæ-

íû ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ïðîåêòîâ îáóñòðîéñòâà è ïðî-

åêòîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â öåëîì îòíîøåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ

îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñëîæíûé ìíîãî-

ãðàííûé îáúåêò, ýòèì îáóñëîâëåíû òðåáóþùèå ðåøåíèÿ

ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ìîæíî

îòìåòèòü òàêîé àñïåêò ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿ-

ìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ñôå-

ðå ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23.2 çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» ðàç-

ðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîëüçî-

âàíèå íåäðàìè â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-

íûìè òåõíè÷åñêèìè ïðîåêòàìè. Òåõíè÷åñêèå ïðîåêòû è

âíîñèìûå â íèõ èçìåíåíèÿ äî óòâåðæäåíèÿ ïîäëåæàò ñî-

ãëàñîâàíèþ ñ êîìèññèåé, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð, è â

ñîñòàâ êîòîðîé âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîðÿäîê

ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ

è èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà âûïîëíåíèå ðàáîò,

ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñòêàìè íåäð, óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

î íåäðàõ íå îáÿçûâàåò êîìèññèþ ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó

ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, è ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâà-

åòñÿ, ÷òî îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäëàãàåìîãî ê ñîãëàñîâà-

íèþ ïðîåêòà íå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà áåç åãî äåòàëü-

íîãî àíàëèçà, òî åñòü áåç ýêñïåðòèçû.

Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ

ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå

ñîâðåìåííûå õîçÿéñòâåííûå (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå) îòíî-

øåíèÿ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå â

ñôåðå ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäå-

íèé è, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ïðîåêòèðîâà-

íèÿ. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå, âèäû èííîâàöèîííîãî ïðîåê-

òèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Ðåñïóá-

ëèêå Òàòàðñòàí ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ (Ìóñëèìîâ, 2010;

Âîëêîâ, 2009;  Âîëêîâ, Ìèõàéëîâ, 2012). Êàê îòìå÷àåòñÿ, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè ýêñ-

ïåðòèçû ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â ñôåðå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-

íûì çàêðåïèòü íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå «Î íåäðàõ» îñ-

íîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ, öåëè, ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçðàáîò-

êè ìåñòîðîæäåíèé, ïîñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ. Îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ðàíåå (Ñà-

ëèåâà, 2013). Îäíàêî, ðåàëüíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-

íîì îáåñïå÷åíèè ýòîé ñôåðû óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè

íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåò-

ñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ â ñïåöèôè÷íîé ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ïîä óïðàâëåíèåì â öåëîì ïîíèìàåòñÿ ñîçíàòåëüíîå

öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ, ðó-

êîâîäÿùèõ îðãàíîâ íà ëþäåé è ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû,

îñóùåñòâëÿåìîå ñ öåëüþ íàïðàâèòü èõ äåéñòâèÿ è ïîëó-

÷èòü æåëàåìûå ðåçóëüòàòû (Ðàéçáåðã è äð., 2006). Èç äàí-

íîãî îáùåãî îïðåäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ñîñòàâ-

íûìè ÷àñòÿìè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ (ýëåìåíòàìè) ÿâëÿ-

þòñÿ ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ, îáúåêòû óïðàâëåíèÿ (ëþäè è

ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû), öåëü óïðàâëåíèÿ è æåëàåìûå

ðåçóëüòàòû. Ðàññìîòðèì óêàçàííûå ýëåìåíòû ïðèìåíè-

òåëüíî ê óïðàâëåíèþ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ

îïðåäåëåíû â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 36 íàçâàííîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçè-

äåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îïðåäåëåíû íîðìàìè,

ñîäåðæàùèìèñÿ â ãëàâå 4 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñòàòüåé 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðåçèäåíò â óñòàíîâ-

ëåííîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîðÿäêå ïðèíèìàåò ìåðû ïî

îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñè-

ìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñî-

ãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ, åãî ïîëíîìî÷èÿ çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â

Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 17 äåêàáðÿ 1997ã.
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N2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è

ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðèðîäû), à òàêæå

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà),

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêî-

ìó è àòîìíîìó íàäçîðó (Ðîñòåõíàäçîð), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-

áà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîä-

íàäçîð). Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñîçäàíû ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè

è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèå äåïàðòà-

ìåíòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ óïðàâëå-

íèÿ îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âõîäÿùèìè â ñôåðó

èõ ïîëíîìî÷èé ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ â öåëîì îïðåäåëÿþòñÿ ëþäè è

ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû. Â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ» (ñò.36 Çà-

êîíà) ãîâîðèòñÿ î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè îòíîøåíè-

ÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò.36 Çàêîíà

ÐÔ «Î íåäðàõ» â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå â êà÷åñòâå îáúåê-

òîâ óïðàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü, íà íàø âçãëÿä, îòíîøå-

íèÿ, óêàçàííûå â ïðåàìáóëå Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ». Êàê

óêàçàíî â çàêîíå, ýòî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ

ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð

òåððèòîðèè Ðîññèè, åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, à òàêæå â

ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì îòõîäîâ ãîðíîäîáûâàþùåãî è ñâÿ-

çàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òîðôà, ñàï-

ðîïåëåé è èíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ,

âêëþ÷àÿ ïîäçåìíûå âîäû, ðàïó ëèìàíîâ è îçåð. Ôàêòè÷åñ-

êè, îòíîøåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçíîðîäíûìè,

â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî àñïåêòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ:

⋅ óïðàâëåíèå â ñâÿçè ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå êîíòèíåíòàëüíî-

ãî øåëüôà;

⋅ óïðàâëåíèå â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, â òîì ÷èñëå

â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ãîðíîäîáûâàþùåãî è ñâÿ-

çàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òîðôà, ñàï-

ðîïåëåé è èíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ,

âêëþ÷àÿ ïîäçåìíûå âîäû, ðàïó ëèìàíîâ è îçåð;

⋅ óïðàâëåíèå â ñôåðå îõðàíû íåäð.

Ïåðå÷èñëåííûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè

íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîäíîðîäíîì õà-

ðàêòåðå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ (îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì íåîäíîðîäíîì

îáúåêòå ñëîæíî îïðåäåëèòü åäèíóþ öåëü óïðàâëåíèÿ è

æåëàåìûå ðåçóëüòàòû, â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ êîìïëåêñ-

íûé è ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ îðãàíè-

çàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îòíîøåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ êàê ñôåðà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â íå-

ñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòàõ: â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2030ã.;

Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè äî 2030ã.; â

Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030

ãîäà; â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ; â

Äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå èçó÷åíèÿ íåäð

è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè íà

îñíîâå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ. Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþò åùå íåñêîëü-

êî àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íåäðîïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûì ôîíäîì íåäð îòíåñåíû ê ÷èñëó îñíîâíûõ ñî-

ñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ,

ñîîòâåòñòâåííî èñõîäÿ èç öåëåé è çàäà÷ ýíåðãåòè÷åñêîé

ïîëèòèêè â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2030ã.

íàçâàíû öåëè è ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ìåðîï-

ðèÿòèÿ. Îïðåäåëåíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð ÿâ-

ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî, ýôôåêòèâíîãî è ýêîëî-

ãè÷åñêè áåçîïàñíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðü-

åâîé áàçû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñ-

òåé ýêîíîìèêè ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ýêñïîðòà ýíåðãîðå-

ñóðñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé öåëüþ ðàçðàáîòàíà «äîðîæ-

íàÿ êàðòà», à â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû ÐÔ íà îñíîâå ïåðåäîâûõ ãåîëîãè÷åñêèõ,

ãåîôèçè÷åñêèõ è ãåîõèìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 15.07.2011 N 957 ñîçäàíà Ðîñãåîëîãèÿ.

Âî-âòîðûõ, ãåîëîãè÷åñêàÿ îòðàñëü âûäåëåíà êàê ñàìî-

ñòîÿòåëüíûé îáúåêò óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-

íèÿìè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè (Ðàñïî-

ðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.06.2010 N 1039-ð). Ãåîëî-

ãè÷åñêàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óï-

ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷íûõ îðãà-

íèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïî-

òðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñôåðå ãåîëîãè÷åñêî-

ãî èçó÷åíèÿ òåððèòîðèè ÐÔ, åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà

è àêâàòîðèé âíóòðåííèõ ìîðåé, äíà Ìèðîâîãî îêåàíà,

Àðêòèêè è Àíòàðêòèêè, âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñû-

ðüåâîé áàçû ñòðàíû, ìîíèòîðèíãà è îõðàíû íåäð.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñ-

ëè äî 2030 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âûñîêîýôôåêòèâ-

íîé, èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ãåîëîãè-

÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íåîáõîäè-

ìî òàêæå ó÷èòûâàòü ïîÿâëåíèå íîâûõ âèäîâ (íåòðàäèöè-

îííûõ âèäîâ) ìåñòîðîæäåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ñûðüÿ (íà-

ïðèìåð, ñëàíöåâàÿ íåôòü, ñëàíöåâûé ãàç, ìåòàí óãîëüíûõ

ïëàñòîâ è äð.), ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ðàíåå íå îñóùåñòâëÿ-

ëàñü, à îäîáðåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (â ðàç-

íûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ) ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê

èõ ðàçðàáîòêå îòñóòñòâóþò. Î÷åâèäíî, ÷òî âûïîëíåíèþ

ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äàëü-

íåéøåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåîðåòè-

÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì

ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì

êîìïëåêñå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû, ïîêà íå ñëîæèëàñü ñèñ-

òåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâà-

íèÿ ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, íå ñëîæèëîñü òåðìè-

íîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî â ïîíèìàíèè ïåðâè÷íûõ ýíåðãå-

òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî

óðåãóëèðîâàííûìè ñïåöèôè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
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ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êîíñåðâàöèè è ëèêâèäà-

öèè ñîîðóæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè è

èìåíóåìûõ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå «ãîðíûì èìóùå-

ñòâîì», à òàêæå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîèñêîì, ðàçâåä-

êîé è ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîé íåôòè, ñëàí-

öåâîãî ãàçà è äð.

Â-òðåòüèõ, íåäðîïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñî-

ñòàâíàÿ ÷àñòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è

â ñâÿçè ñ ýòèì íåäðîïîëüçîâàíèå îõâàòûâàåòñÿ â öåëîì

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìè-

íåðàëüíîãî ñûðüÿ (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

21.04.2003 N 494-ð).

Ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû ÐÔ îò 16.07.2008 N 151 áûëà

óòâåðæäåíà Äîëãîñðî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èçó-

÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû

Ðîññèè íà îñíîâå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà

ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé –  îáåñïå÷å-

íèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíå-

ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé

(âêëþ÷àÿ ýêñïîðòíûå, ýêîíîìèêè ñòðàíû â ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ, à òàêæå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó).

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.03.2013 N 436-

ð óòâåðæäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Âîñïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ», â êîòîðîé îòðàæåíà åùå îäíà îñîáåííîñòü:

îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñôåðå êàê ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàê è äðóãèìè ñóáúåêòàìè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåàìáóëû Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» ê

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî îòíîøåíèÿ

â ñôåðå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð,

íî òàêæå è îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé íåäð òåððè-

òîðèè ÐÔ, åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, à òàêæå â ñâÿçè ñ

èñïîëüçîâàíèåì îòõîäîâ ãîðíîäîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ

ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè

îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ

íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýêîëîãè÷åñ-

êèå òðåáîâàíèÿ, à ýòî ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè. Òàê, â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30.04.2012)

îïðåäåëåíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðå-

øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàþùèõ

ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûé ðîñò ýêîíîìèêè, ñîõðà-

íåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, áèîëîãè÷åñêî-

ãî ðàçíîîáðàçèÿ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðå-

íèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ðåà-

ëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-

æàþùóþ ñðåäó, óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â îáëàñòè îõ-

ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî íåîáõîäèìû ïðàâèëà ó÷åòà è

èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ãîðíîäîáûâþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ

íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-

þòñÿ êàê òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è

ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ âûäåëÿþòñÿ òàêèå âàæíûå àñ-

ïåêòû óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, êàê:

– îòíåñåíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûì ôîíäîì íåäð ê ÷èñëó îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ;

– âûäåëåíèå ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè êàê ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè;

– ðàññìîòðåíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ êàê ñîñòàâíîé ÷àñ-

òè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è â ñâÿçè ñ

ýòèì îòíåñåíèå âîïðîñîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì ê

ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

– îòíåñåíèå âîïðîñîâ îõðàíû íåäð ê ãîñóäàðñòâåííîé

ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Ïîëàãàåì, ÷òî ìîæíî îáîáùèòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè

ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-

äàðñòâà è îïðåäåëèòü êîìïëåêñíî öåëè óïðàâëåíèÿ îòíî-

øåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ýòî:

– îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî, ýôôåêòèâíîãî è ýêîëîãè-

÷åñêè áåçîïàñíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé

áàçû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ýêî-

íîìèêè ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ;

– ôîðìèðîâàíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé, èííîâàöèîííî

îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð

è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, îáåñïå-

÷èâàþùåé ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå è â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå;

– îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà è ýôôåêòèâíîãî îñ-

âîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí;

– îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî è êîìïëåêñíîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ íû-

íåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ãðàæäàí Ðîññèè;

– çàùèòà ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñ-

ëå íà ìèðîâîì ðûíêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

– ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, îáåñïå-

÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûé ðîñò ýêîíîìè-

êè, ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, áèî-

ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëå-

íèé, ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿò-

íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â îá-

ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñòîëü øèðîêèé îõâàò àñïåê-

òîâ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â äåéñòâóþ-

ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå íàøëè ÷åòêîãî îôîðìëåíèÿ âîï-

ðîñû óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1.2. Çàêîíà «Î íåäðàõ» íåäðà â ãðàíè-

öàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïîäçåì-

íîå ïðîñòðàíñòâî è ñîäåðæàùèåñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûå èñ-

êîïàåìûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû, ÿâëÿþòñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Âîïðîñû âëàäåíèÿ,

ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè íàõîäÿòñÿ â ñîâìå-

ñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. À â ñòàòüå 2 Çàêîíà

óñòàíîâëåíî, ÷òî âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå

ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ

â èíòåðåñàõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ

òåððèòîðèÿõ, è âñåõ íàðîäîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñ-

òíî ÐÔ è ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-

íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé óòâåðæäàþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû
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ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð,

ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð è ïîä êîíòðîëåì îðãàíîâ ïðåä-

ñòàâèòåëüíîé âëàñòè ðåøàþò âîïðîñû íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

îõðàíû íåäð è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì íå

îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîãî âëà-

äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè è ðåñóðñàìè

íåäð êàê îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè.Óïðàâëåíèå ñîáñòâåí-

íîñòüþ îïðåäåëÿåòñÿ êàê óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ôåäåðàëü-

íîé, ñóáôåäåðàëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé ñîáñòâåí-

íîñòè è îòíîøåíèÿìè ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæíîñòè è èñïîëü-

çîâàíèÿ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè è ðàçäåëÿåòñÿ íà óïðàâëåíèå ðàñïðåäåëåíèåì è ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèåì îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè (ïðèâàòèçàöèÿ,

íàöèîíàëèçàöèÿ, àðåíäà) è óïðàâëåíèå ôóíêöèîíèðîâàíè-

åì, èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ (Ðàéçáåðã è äð., 2006).

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíû âîï-

ðîñû óïðàâëåíèÿ íåäðàìè è ðåñóðñàìè íåäð êàê îáúåêòà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðè ïåðåäà÷å â ïîëüçî-

âàíèå ó÷àñòêîâ íåäð ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ó÷àñòíèêàì ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà,

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ñò. 9 Çàêî-

íà ÐÔ «Î íåäðàõ»). Â ÷.2 ñò.36 Çàêîíà «Î íåäðàõ» ëèøü óñòà-

íîâëåíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ôîíäîì íåäð è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû íå ìîãóò

âûïîëíÿòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçâåäêó è ðàçðàáîò-

êó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ëèáî ñòðîèòåëü-

ñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàí-

íûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è çàíèìàòüñÿ êîì-

ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì îñòàþòñÿ îòêðûòûìè

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì íåäðàìè è ðåñóðñàìè

íåäð êàê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó ãî-

ñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê íåäð ïåðåäàåò ñóáúåêòàì ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè – ó÷àñòêè íåäð, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿìè â êà÷åñòâå àêòèâîâ.

Ðåøåíèþ çàäà÷ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâ-

ëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

îïûò äðóãèõ ñòðàí. Êàê ïðèìåð ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íåôòåãàçîâûìè ðåñóð-

ñàìè ìîæíî ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî Íîðâåãèè. Íåôòÿ-

íîé ñåêòîð Íîðâåãèè îáåñïå÷èâàåò ïÿòóþ ÷àñòü ÂÂÏ ñòðà-

íû è âíåøíåòîðãîâûé ïðîôèöèò â 14% çà ñ÷åò ýêñïîðòà

óãëåâîäîðîäîâ. Îñíîâó ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðû óïðàâëå-

íèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëüþ Íîðâåãèè ñîñòàâëÿþò ðÿä

ìèíèñòåðñòâ, äèðåêòîðàòîâ è àãåíòñòâ. Ìèíèñòåðñòâà ôîð-

ìèðóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ è îñóùåñòâëÿþò çà-

êîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå. Îáùàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó íîðâåæñêîãî êîíòèíåíòàëü-

íîãî øåëüôà âîçëîæåíà íà ìèíèñòåðñòâî íåôòè è ýíåðãå-

òèêè. Åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à – îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îò-

ðàñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè, ïðè-

íÿòûìè Ñòîðòèíãîì (Ïàðëàìåíòîì) (ÑòàéíàðÍü¸, 2006). Â

ñòàòüå 3 Çàêîíà Íîðâåãèè «Î íåôòÿíîé äåÿòåëüíîñòè» îï-

ðåäåëåíî, ÷òî ïðàâî íà çàëåæè óãëåâîäîðîäîâ ïðèíàäëå-

æèò ãîñóäàðñòâó. Çàëåæè óãëåâîäîðîäîâ äîëæíû óïðàâ-

ëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ íîðâåæñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Óïðàâ-

ëåíèå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íîðâåæñêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ äîëæíûì âíè-

ìàíèåì ê äðóãèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ê ìåñòíîé ïîëèòè-

êå è ê çàùèòå ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû (Çàêîí Íîð-

âåãèè «Î íåôòÿíîé äåÿòåëüíîñòè»).

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñôåðå

íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è Àìåðèêè

âàæíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿò-

ñÿ çàùèòà íàöèîíàëüíîé ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè îò êîëåáàíèÿ öåí íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå íà ìèðî-

âûõ ðûíêàõ, ïîääåðæàíèå âíóòðåííèõ öåí, ñòèìóëèðîâà-

íèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ âî âíîâü îñâàèâàåìûõ ðàéîíàõ è

ïð. Â ïðèîðèòåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîðíîäîáûâàþùèõ

îòðàñëÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ êðóïíûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ íå-

äðîïîëüçîâàíèÿ ïðè àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-

êå. Ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðè-

âåë ê òîìó, ÷òî ïðîâåäåíèå â æèçíü ãîðíûõ çàêîíîâ êîí-

öåíòðèðóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå â ðóêàõ ôåäåðàëüíîãî

ïðàâèòåëüñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîðíûõ ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ (Êëþêèí, 2000).

Â Ìîäåëüíîì êîäåêñå î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè

äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñîäåðæèòñÿ ðàçäåë II. «Ãî-

ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð», â êîòîðîì îïðåäåëåíû öåëü

è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â

îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, îñíîâíûå íà÷àëà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè

èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, à òàêæå îñíîâíûå ïðèíöè-

ïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëà-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð. Â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäå-

íû òàêèå ïðèíöèïû, êàê îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ; äåÿòåëüíîñòü ïî

èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð êàê îáúåêò ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ; ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-

ãðàììû â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû

íåäð; ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã íåäð; ãîñóäàðñòâåí-

íûé ó÷åò çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíûõ ðåñóðñîâ

íåäð; ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà â îáëàñòè èçó÷åíèÿ,

èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð; ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð

ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ãî-

ñóäàðñòâåííûé êàäàñòð òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé; ãî-

ñóäàðñòâåííûé áàëàíñ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; ãî-

ñóäàðñòâåííîå íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû íåäð; ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò è ãîñóäàðñòâåííàÿ

ðåãèñòðàöèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð;

àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ íåäð è äðóãèå. Ñîäåðæàíèå êàæäîãî ïðèíöèïà ðàñ-

êðûòî â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Ìîäåëüíîãî êîäåêñà. Òàê,

íàïðèìåð, ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

íåäðàìè è ðåñóðñàìè íåäð êàê îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè

îïðåäåëåíî ñëåäóþùåå: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé

ãîñóäàðñòâà íåäðà ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëåì ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ êàê îñíîâà æèç-

íè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò

óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íà íåäðà è

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëü-

çîâàíèþ è îõðàíå íåäð (ñò.32 Ìîäåëüíîãî êîäåêñà î íå-

äðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ).

Èñõîäÿ èç çíà÷åíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ ýêîíîìèêè

ñòðàíû âàæíî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíóþ è ñèñòåìíóþ ïðà-

âîâóþ îñíîâó, ñïîñîáñòâóþùóþ ýôôåêòèâíîìó ïðàâî-

âîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ñôåðàõ, ñâÿçàííûõ ñ

èñïîëüçîâàíèåì ýíåðãîðåñóðñîâ. Íà îñíîâå ïðèâåäåííî-
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ãî îïûòà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ æåëàòåëüíî óñè-

ëèòü Çàêîí ÐÔ «Î íåäðàõ» ïîëîæåíèÿìè îá óïðàâëåíèè

îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå è

îïðåäåëèòü öåëü è çàäà÷è òàêîãî óïðàâëåíèÿ. Áûëî áû ïðà-

âèëüíûì òàêæå çàêðåïèòü ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

êàê ýòî ïðåäëîæåíî â Ìîäåëüíîì êîäåêñå. Â öåëÿõ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîí-

äîì íåäð öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò

ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåííûõ

Ìèíïðèðîäû ÐÔ äîïîëíåíèé â çàêîí «Î íåäðàõ» äëÿ îêà-

çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ ðàç-

ðàáîòêè ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ íîâîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëåí â Ïîñòàíîâëå-

íèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.07.2010ã. ¹539. Ñîçäàíèå òà-

êîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî è îòâå÷àåò ãîñó-

äàðñòâåííûì èíòåðåñàì â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëå-

íèÿ îòíîøåíèÿìè íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðå-

øèòü ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåäð, âè-

äèìî, öåëåñîîáðàçíî èäòè ïî ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ îðãà-

íèçàöèé ñ ïðåîáëàäàþùèì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â óñòàâ-

íîì êàïèòàëå îðãàíèçàöèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé.
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Abstract. The elements of management in relation to the

field of subsoil use are considered: management subjects,

management objects, management objective and desired

results; legal basis for state management of subsoil use

relations is stated; directions of state management legislative

support in the field of subsoil use and protection are

determined.
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principles of state management in the field of subsoil use,

engineering of oil fields development.
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