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Ëèöåíçèðîâàíèå íåäð ÓÂÑ â Ðîññèè – äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà,

åå ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè

À.Ñ. ßêèìîâ, Â.Å. Òàâðèçîâ
ÀÎ «Ðóñü-Îéë», Ìîñêâà, Ðîññèÿ

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 09.02.2016

Äàíà êðàòêàÿ îöåíêà áîëåå ÷åì 20-ëåòíåé èñòîðèè (ñ 1993 ã.) íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà íåôòü è ãàç â ñòðàíå,

èçëîæåíû íåãàòèâíûå àñïåêòû ïðîáëåì ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð âî âçàèìîñâÿçè ñ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûìè ðàáîòà-

ìè, ñîçäàíèåì íîâûõ çàïàñîâ è âîâëå÷åíèåì çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â ðàçðàáîòêó; ÷àñòü ïðîáëåì

ñâÿçàíà ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîðÿäêîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè-íåäðîïîëüçîâà-

òåëÿìè ñ ðàçíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíîãî ïðàâà, îðãàíèçàöèè ïðîöåññà è ìîíèòîðèíãà ëèöåíçèðîâàíèÿ

íåäð, ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðàáîòàìè ñ íåäðàìè íà íåôòü è ãàç ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Èçëî-

æåííûå ìåðû, ââîä êîòîðûõ âîçìîæåí îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòûì ê èñïîëíåíèþ (äî 01.01.2017 ã.) Ðàñïîðÿæåíè-

åì Â.Â. Ïóòèíà îá àêòóàëèçàöèè óæå âûäàííûõ 3290 ëèöåíçèé, ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ïîíÿòèå «óïóùåííîé âûãî-

äû ãîñóäàðñòâà» îò íåäîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åæåãîäíî âáðàñûâàåìûõ â íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü îáúåìîâ

êàïèòàëîâëîæåíèé íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëèöåíçèðîâàíèå íåäð, çàïàñû, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû, íåäðîïîëüçîâàòåëü

DOI: 10.18599/grs.18.1.11

ÓÄÊ 351.823.3

Ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ã. Ôåäåðàëüíîãî «Çàêîíà î íåäðàõ»,

äåéñòâóþùåãî â ÐÔ ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè â ðàçíûå

ãîäû, «Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè íåäð» è äðóãèõ íîð-

ìàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ðåãëàìåíòîâ â

ñòðàíå ñëîæèëàñü è äåéñòâóåò âïîëíå ñîâðåìåííàÿ ñòðóê-

òóðà èçó÷åíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà íåôòü è ãàç, ïî-

çâîëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâó íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è íà

êîíêðåòíûå ñðîêè ïðåäîñòàâëÿòü ïîòåíöèàëüíûì íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿì íà êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé èëè áåñêîí-

êóðñíîé îñíîâå ëèöåíçèðîâàííîå ïðàâî ðàáîò ñ íåäðàìè

ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ, ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ (ÓÂÑ). Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïð.

Ðîñíåäðà 835 îò 21 äåêàáðÿ 2015 ã. óñëîâèÿ âûäà÷è ëèöåí-

çèé è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ

íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîñãåîëýêñïåðòèçû.

20-ëåòíèé ïåðèîä ëèöåíçèðîâàííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå íåäð ÐÔ âûÿâèë êàê ïîëîæèòåëü-

íûå, òàê è íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ñòîðîíû òàêîãî íîâîââå-

äåíèÿ â íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü, êàê ëèöåíçèðîâàíèå íåäð.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âïåðâûå â ñòðàíå â ðûíî÷íûõ óñëî-

âèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ïîÿâèëñÿ

èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåì íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è òðåáîâàíèÿõ

ìîãëè ñòàòü ëþáûå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íåçà-

âèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ñ ââåäåíèåì â 2004 ã. îñíîâíîãî âèäà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ëèöåíçèîííîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà íåôòü è

ãàç – àóêöèîííîãî – â áþäæåò ãîñóäàðñòâà âïåðâûå åæå-

ãîäíî ñòàëè ïîñòóïàòü ìíîãîìèëëèîííûå âûïëàòû îò ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð íà àóêöè-

îííîé îñíîâå.

Àæèîòàæíîå ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ñåðåäèíå 90-õ ãî-

äîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñîçäàëî êîíòèíãåíò íåäðîïîëüçî-

âàòåëåé: êðóïíûõ (íà áàçå ïîñòñîâåòñêèõ ãåîëîãè÷åñêèõ è

äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), ÷àñòü êî-

òîðûõ ñåãîäíÿ îáðàçóþò «âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå

êîìïàíèè» (ÂÈÍÊ) è äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî ñðåäíèõ

è ìàëûõ ôèðì, êîìïàíèé, îðãàíèçàöèé.

Îñíîâíîå èõ ðàçëè÷èå – ìàñøòàáû îïåðèðîâàíèÿ äå-

íåæíûìè ñðåäñòâàìè, êàê çàåìíûìè, òàê è ïîñòóïàþùè-

ìè îò ïðèáûëè, â îñíîâíîì îò äîáû÷è ÓÂÑ.

Â öåëîì ïðîáëåìû ÂÈÍÊ â äàííîì àíàëèçå íå ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ; â îñíîâíîì ïðèñóùèå ÂÈÍÊ’àì ïðîáëå-

ìû ñâÿçàíû ñ íåäîðàáîòêàìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íå-

äðàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè äëÿ ðàáîò íà íåôòü è ãàç, ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, ÂÈÍÊ’è, âëàäåÿ ëèöåíçèÿìè âèäà «ÍÐ»,

íà êîòîðûõ íà äàòó âûäà÷è ëèöåíçèé áûëî ðàñïîëîæåíî,

êàê ïðàâèëî, 1-2 è áîëåå èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèÿ, òàêæå

íå âîâëåêàþò ÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé â ðàçðàáîòêó, êàê è

ìàëûå êîìïàíèè. Ïðè÷èíà òðèâèàëüíàÿ – ó ÂÈÍÊ’îâ åñòü

äåíüãè, íî îíè èõ íå âêëàäûâàþò â îñâîåíèå ñâîèõ àêòèâîâ

(çàïàñîâ ÓÂÑ), ó ìàëûõ êîìïàíèé íåò èëè íåäîñòàòî÷íî

äåíåã äëÿ ïîëíîìàøòàáíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Îä-

íàêî îæèäàåìûé âî âðåìåíè ðåçóëüòàò îäèíàêîâ – óïó-

ùåííàÿ âûãîäà ãîñóäàðñòâà îò íå âîâëå÷åíèÿ èçâåñòíûõ

çàïàñîâ ÓÂÑ â ðàçðàáîòêó ïðè î÷åâèäíîì âûèãðûøå

ÂÈÍÊ’îâ – óäåðæèâàíèè èçâåñòíûõ (ñòîÿùèõ íà Ãîñáàëàí-

ñå) çàïàñîâ ÓÂÑ íà ñâîåì áàëàíñå àêòèâîâ. Ïðè ýòîì äîñ-

òàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî ëèöåíçèé âèäà «ÍÐ» èìååò ïëî-

ùàäè îò 1-2 òûñ. è áîëåå êâ. êì.

Äëÿ ëèöåíçèé âèäà «ÍÏ» õàðàêòåðíà ïðîòèâîïîëîæ-

íàÿ ñèòóàöèÿ – åñëè ìàëûå êîìïàíèè íà «ïîñëåäíèå», ÷à-

ñòî äàæå ñîáñòâåííûå äåíüãè âëàäåëüöåâ-èíâåñòîðîâ, âû-

ïîëíÿþò äàæå ìèíèìàëüíûå îáúåìû ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ

ðàáîò è ãëóáîêîãî áóðåíèÿ, òî ÂÈÍÊ’è áîëüøåé ÷àñòüþ

«îáîçíà÷àþò» ïîèñêè, îöåíêó è ðàçâåäêó íîâûõ ìåñòî-

ðîæäåíèé, â ëó÷øåì ñëó÷àå ñäåëàþò ñåéñìîðàçâåäî÷íûå

ðàáîòû 2D, ÷àñòî íå â ïîëíîì (ìèíèìàëüíûõ ïî óñëîâèÿì

ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé) îáúåìå. Ïðè ýòîì ïî áîëüøèí-

ñòâó ëèöåíçèé âèäà «ÍÏ», ïî êîòîðûì âëàäåëüöû – ìàëûå

êîìïàíèè, ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ îáúå-

ìîâ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïî îòíîøåíèþ ê ÂÈÍÊ’àì

ïî ðàçíûì ñóáúåêòàì íåôòåãàçîíîñíûõ ðàéîíîâ ÐÔ ìî-

æåò ñîñòàâëÿòü 10-30 %, à ïî ãëóáîêîìó ïîèñêîâîìó è ïî-

èñêîâî-îöåíî÷íîìó áóðåíèþ – äî 50 % è âûøå (ïî äàí-

íûì àâòîðîâ).

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ÂÈÍÊ’àìè, – íå âîâëå-
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÷åíèå â ðàçðàáîòêó («ïðîñòàèâàíèå») çàïàñîâ ÓÂÑ êàòå-

ãîðèè Ñ
2 
, ñîñðåäîòî÷åííûõ íà îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ

çàëåæàõ, ïëîùàäÿõ, ó÷àñòêàõ è ò.ï., îò îñíîâíûõ çàïàñîâ

ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé, äàæå íà äëèòåëüíî ðàç-

ðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ.

×èñëî óæå âûäàííûõ ìàëûì êîìïàíèÿì ëèöåíçèé âñåõ

âèäîâ äîñòàòî÷íî âåëèêî, è â áóäóùåì â ñâÿçè ñ ìàëîé

âîñòðåáîâàííîñòüþ ÂÈÍÊ’àìè âûñòàâëÿåìûõ íà êîíêóð-

ñû è àóêöèîíû ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ïîääåðæêà ìàëûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé.

Ïðîáëåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
Ñëîæèâøèåñÿ ðåàëèè â Ðîññèè òàêîâû, ÷òî ôàêòè÷åñ-

êè îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ íà íåôòü è ãàç ñâåëàñü ê âûäà÷å ëèöåíçèðî-

âàííîãî ïðàâà (ëèöåíçèé) íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ñ öå-

ëüþ ïîèñêîâ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ÓÂÑ. Ê 2010-2012 ãã. ïèê

àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â ëèöåíçèðîâàíèè íåäð çàêîí÷èë-

ñÿ; ê íà÷àëó 2012 ã. âûäàíî 3260 ëèöåíçèé íà ÓÂÑ, âîâëå÷å-

íî â ëèöåíçèðîâàíèå áîëåå 3450 ìåñòîðîæäåíèé.

Îäíàêî îñóùåñòâëÿåìûé ìîíèòîðèíã íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíûì â ÷àñòè ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ

è ðåçóëüòàòîâ ðàáîò, íå ñîäåðæèò àíàëèòè÷åñêèõ âûêëàäîê

è âîçìîæíûõ âçàèìîñâÿçåé ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè è ðåçóëüòàòîâ ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ò.ê. íå âñå

íåäðîïîëüçîâàòåëè ìîãóò ÷åñòíî äîëîæèòü è ïîäòâåðäèòü

îáúåìû è âèäû âûïîëíåííûõ ðàáîò. Íàïðèìåð, ïåðåõîäÿ-

ùèå îáúåìû è âèäû ðàáîò ìîãóò áûòü ïîêàçàíû è â ãîä èõ

íà÷àëà, è íà ñëåäóþùèé ãîä èëè â ãîä èõ çàâåðøåíèÿ. Äîñ-

òîâåðíîé àíàëèòèêîé ìîãóò è äîëæíû çàíèìàòüñÿ ñóùå-

ñòâóþùèå èíñòèòóòû è öåíòðû (èì. Øïèëüìàíà â ÕÌÀÎ è

äð.), â êîòîðûõ åñòü ñïîñîáíûå êàäðû.

Îïåðàòèâíîå îáñëóæèâàíèå ðóêîâîäÿùèõ è èñïîëíè-

òåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íåäðîïîëüçî-

âàíèåì ñòðàíû íå îáåñïå÷åíî âñåé íåîáõîäèìîé è äîñòà-

òî÷íîé ïîëíîòîé ñîäåðæèìîãî ïîñòîÿííî âåäóùèõñÿ ðàç-

ëè÷íûõ áàç äàííûõ ïî ôàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â íåôòå-

ãàçîâîé îòðàñëè è ÷àñòè÷íî íåâîçìîæíî, èëè çàòðóäíåíî.

Ïîñòóïàþùèå óðûâêàìè èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè î

äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ñîäåðæàùèåñÿ â èõ èí-

ôîðìàöèîííûõ îò÷åòàõ, äîêóìåíòàõ, ìàòåðèàëàõ, îôèöè-

àëüíî ïîñòóïàþùèõ â Ðîñíåäðà, çà÷àñòóþ íîñÿò õàðàêòåð

ôîðìàëüíûõ îòïèñîê, äåêëàðàöèé î íàìåðåíèÿõ, êîòîðûå

ïî ôàêòó ñëåäóþùåãî ãîäà íå âûïîëíÿþòñÿ ÷àñòè÷íî èëè

äàæå ïîëíîñòüþ, èçëîæåíèå èíôîðìàöèè ïðîèçâîëüíî,

ãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ (à ýòî îñíîâà íåôòåãàçîâîãî äåëà)

ïîñòóïàåò ìèíèìóì.

Îôèöèàëüíî ïîñòóïàþùèå â Ðîñíåäðà ïðîñüáû î ïåðå-

íîñàõ ñðîêîâ, âèäîâ è îáúåìîâ ðàáîò çà÷àñòóþ ïðîôåññèî-

íàëüíî íå îáîñíîâàííû (ñ òî÷êè çðåíèÿ âñòðå÷àåìûõ òðóä-

íîñòåé â ãåîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè è ðàçâåäêå ìåñòîðîæäå-

íèé, äîñòîâåðíîñòè èëè ïåðåîöåíêå èõ çàïàñîâ, îñâîåíèè è

ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé è ò.ï.); èçëîæåíèå ñóòè ïðîñüá

õîòü è äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ðåãëàìåíòó, íî çà÷àñòóþ íå

ñîáëþäàåòñÿ è ïîäòàñîâûâàåòñÿ; ïîñòóïëåíèå äîïîëíèòåëü-

íûõ ñâåäåíèé, ñïðàâîê, äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ îò íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿ ïðåäñòàâëÿåò òðóäîåìêóþ âî âðåìåíè (è äàæå

ñ òî÷êè çðåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ íèì) çàäà÷ó, ÷òî

ñðûâàåò ðàçóìíûå ñðîêè ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé íà îáðà-

ùåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ïðîèñõîäÿùèå ñ íà÷àëà ââåäåíèÿ ëèöåíçèîííîãî íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ è îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ôèíàíñîâûå

êðèçèñû â ìèðå è â ñòðàíå, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ ôèíàí-

ñèðîâàíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, íåñìîòðÿ íà ïî-

ñòóïàþùèå îò íåäðîïîëüçîâàòåëåé çàÿâêè íà èçìåíåíèå

ñðîêîâ, âèäîâ è îáúåìîâ ðàáîò, ïðè èõ ðàññìîòðåíèè íå

ó÷èòûâàþòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ê íàêîï-

ëåííîé çàäîëæåííîñòè ïî÷òè âñåõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ñòðà-

íû â ÷àñòè ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ðàáîò (ñåéñìîðàçâåäî÷-

íûå ðàáîòû, áóðåíèå) è íåîáõîäèìîñòè äå-ôàêòî ê ïðîäëå-

íèþ èëè ïåðåíîñó ñðîêîâ è óñëîâèé ëèöåíçèîííûõ ñîãëà-

øåíèé íà âïîëíå îáúÿñíèìîå è ïîíÿòíîå ÷èñëî ëåò.

Ïðîäëåíèå ñðîêà îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèé òèïà

«ÍÏ» îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 6, 9 ìåñÿöåâ è ðåä-

êî – íà 1 ãîä è áîëüøå; ñ ó÷åòîì ãåîãðàôèè ëèöåíçèîííûõ

ó÷àñòêîâ è ñåçîííîñòè ðàáîò, îñîáåííî íà Ñåâåðå ñòðàíû,

à òàêæå ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà, 6-òè è 9-òè ìåñÿ÷íîå ïðîäëå-

íèå ðàáîò ìîæåò ëå÷ü íà ìåñÿöû âåñíû-ëåòà-îñåíè, ÷òî

ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, íàïðèìåð, äëÿ èñïûòàíèé â ñêâàæèíå

â êîëîííå 2-6 îáúåêòîâ; è âäîáàâîê – äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîí-

äèöèîííûõ îò÷åòîâ î ðàáîòàõ èëè ïîäñ÷åòå çàïàñîâ ÓÂÑ.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð – âîñ-

ïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÂÌÑÁ) ñòðà-

íû ïî ÓÂÑ – ìîæíî óòâåðæäàòü, ïðîâàëåíà â ÷àñòè îáúå-

ìîâ ïðèðîñòîâ çàïàñîâ ÓÂÑ, êîòîðîå çà ýòè ãîäû îæèäàëî

ãîñóäàðñòâî îò íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïðè èõ ðàáîòå ñ íå-

äðàìè ñ öåëüþ ïîèñêîâ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, èëè ðåøå-

íà ÷àñòè÷íî – íîâûå ôàêòè÷åñêèå îáúåìû çàïàñîâ ÓÂÑ,

ïðîøåäøèå ãîñýêñïåðòèçó â ÃÊÇ, èìåþò äàëåêî íå îïòè-

ìàëüíóþ ãåîãðàôèþ, íèçêóþ (è ÷àñòî çàâûøåííóþ) ñðåä-

íþþ âåëè÷èíó çàïàñîâ íà îäíî ìåñòîðîæäåíèå, ñòðóêòó-

ðó çàïàñîâ, êà÷åñòâî íåôòè è ò.ï.

Ïîñëå îòìåíû íå áþäæåòíîãî ÂÌÑÁ çàòðàòû íà âûïîë-

íåíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ) ïîëíîñòüþ ëîæàò-

ñÿ íà áàëàíñ ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ôèíàíñèðî-

âàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì îñîáåííîñòè ãåîëî-

ãîðàçâåäî÷íîãî ïðîöåññà òàêîâû, ÷òî ðåçóëüòàòû ïðîÿâëÿ-

þòñÿ ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ïîíåñåííûõ çàòðàò.

Ïðîèçîøëî ñàìîóñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò íåïîñðåä-

ñòâåííûõ ðåøåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ïî óïðàâëåíèþ è êîíòðî-

ëþ çà ÂÌÑÁ â ÷àñòè âñåõ âèäîâ è ðàáîò ïî ïîèñêó, îöåíêå

è ðàçâåäêå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ãî-

ñóäàðñòâî îñòàâèëî çà ñîáîé òîëüêî öåëè, çàäà÷è è îáúå-

ìû ãîñáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûìè ÃÐÐ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûìè íà

ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáîò ïî ïîèñêó íî-

âûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ, íî ïðèíöèïèàëüíî íå ìîãóò ñî-

îòâåòñòâîâàòü çàäà÷àì ÂÌÑÁ.

Ê òîìó æå, íàëèöî ïîäìåíà ïîíÿòèé (ñåãîäíÿ ê ïîíÿ-

òèþ ÃÐÐ – ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ñåéñìè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé è áóðåíèå ïàðàìåòðè÷åñêèõ ñêâàæèí – ïîä-

ìåøèâàþòñÿ è ïîèñêîâûå è ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå ðàáîòû,

îñíîâà êîòîðûõ – ïðîâåäåíèå ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

2D è ðåæå 3D, è áóðåíèå ïîèñêîâûõ è ïîèñêîâî-îöåíî÷-

íûõ ñêâàæèí) äàæå âåäóùèìè è ãëàâíûìè ñïåöèàëèñòàìè

íåôòåãàçîâîé îòðàñëè è íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Â èòîãå, îñíîâíûå çàïàñû ÓÂÑ óæå ïåðåäàíû íåäðî-

ïîëüçîâàòåëÿì äëÿ îñâîåíèÿ è äîáû÷è èëè óäåðæèâàþòñÿ

(äëÿ ëèöåíçèé âèäà «ÍÐ») ïî÷òè âñåìè íåäðîïîëüçîâàòå-
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ëÿìè, îò÷åãî çà âñå âðåìÿ ñ íà÷àëà ââåäåíèÿ â Ðîññèè èí-

ñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð íà ÓÂÑ îáúåêòèâíî ñóùå-

ñòâóåò íåãàòèâíîå ïîíÿòèå «óïóùåííàÿ âûãîäà ãîñóäàð-

ñòâà», ïðè÷åì â ôèçè÷åñêîì è äåíåæíîì âûðàæåíèè (íå-

äîèçó÷åíèå óæå èçâåñòíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íåäîñòàþùàÿ

äîáû÷à ÓÂÑ, íåäîïîëó÷åíèå íàëîãîâ è ò.ï.); íàêîïëåííàÿ

óïóùåííàÿ âûãîäà ãîñóäàðñòâà êàê ìèíèìóì ñîïîñòàâè-

ìà ñ îùóòèìîé ÷àñòüþ áþäæåòà ñòðàíû çà íåñêîëüêî ëåò.

Íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäà-

òåëüíûõ ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ëèöåíçèÿ íå ìîæåò ÿâëÿòü-

ñÿ çàëîãîì, ïðåäìåòîì êóïëè ïðîäàæè è ò.ï., äå-ôàêòî ëè-

öåíçèè íà íåôòü è ãàç ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íåïðîçðà÷íûõ

ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè, ñïåêóëÿòèâíûõ ñäåëîê, îòòîêà äå-

íåã èç ñòðàíû, ïîäïèòêè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð è ò.ï.

Êîíòèíãåíò íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà íåôòü è ãàç â Ðîñ-

ñèè ïðåäñòàâëåí êàê åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, îðãà-

íèçàöèÿìè è êîìïàíèÿìè ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,

âêëþ÷àÿ è ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, òàê è øòàòàìè

ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîé êâàëèôèêàöèè, ïðè÷åì äàëåêî íå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîæíîñòÿì âëàäåíèÿ òåõíèêîé è òåõíî-

ëîãèÿìè ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè.

Ìíîãî÷èñëåííûå ñåðâèñíûå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿ-

òèÿ, çà÷àñòóþ äàæå âûâåäåííûå çà øòàò áîëüøèõ êîìïàíèé,

íî àôôèëèðîâàííûå ñ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé, ïðåäîñòàâ-

ëÿþò ñâîèì íàíèìàòåëÿì íåêà÷åñòâåííûå è íåäîñòîâåðíûå

ðåçóëüòàòû óñëóã ïî çàâûøåííûì öåíàì, èìåÿ ââèäó èñ-

êëþ÷èòåëüíî ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè îò âûïîë-

íåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîïðàâäàí-

íîìó çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ ðàáîò, âûìîãàíèþ äîïîëíèòåëü-

íûõ çàòðàò ïðè íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ê êîíå÷íûì ðåçóëü-

òàòàì ðàáîò â îòíîøåíèè èõ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.

Øòàò ñîòðóäíèêîâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, îñîáåííî ìà-

ëîãî ñîñòàâà, ÷àñòî èñïîëüçóåò íåêîìïåòåíòíîñòü âëàäåëü-

öåâ ëèöåíçèé, íå çàèíòåðåñîâàí â óñïåõå ðàáîò, èìåÿ ãëàâ-

íîé öåëüþ çàäà÷ó êàê ìîæíî äîëüøå ïðîäåðæàòüñÿ íà çàðà-

áîòíîé ïëàòå â ñâîåé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íåäðîïîëüçîâà-

òåëÿì – âëàäåëüöàì ëèöåíçèé, ïðèâëåêàþùèì ôèíàíñèðî-

âàíèå ðàáîò, íåêóäà (â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû), äàæå ïðè

îïåðàòèâíîé íåîáõîäèìîñòè â îñîáî âàæíûå ïåðèîäû ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ.

Àóêöèîííîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì;

îäíàêî ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ – ïî

èòîãàì îáúÿâëåííûõ (ïî äàòå) àóêöèîíîâ ìíîãèå òîðãè ó÷à-

ñòêàìè ïðèçíàþòñÿ íå ñîñòîÿâøèìèñÿ – íåò ó÷àñòíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ÐÔ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì è ðàñïîðÿ-

äèòåëåì íåäð; ýòî è ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà

ðàáîò íà ó÷àñòêàõ íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ îãîâàðèâàåìûìè

â ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ óñëîâèÿìè, òðåáîâàíèÿìè,

ñðîêàìè, âèäàìè è ìèíèìàëüíûìè îáúåìàìè íåîáõîäè-

ìûõ ðàáîò ïî ïîèñêàì, îöåíêå, ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìå-

ñòîðîæäåíèé.

Îäíàêî ýòî æå íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è

çàäà÷è óïîòðåáëåíèÿ â ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ íå ôîð-

ìàëüíûõ, «ïîä êîïèðêó» ïî÷òè äëÿ âñåõ ó÷àñòêîâ íåäð, à

íàèáîëåå ðåàëüíî äîñòèæèìûõ óñëîâèé, òðåáîâàíèé,

ñðîêîâ, âèäîâ è ìèíèìàëüíî îáúåìîâ íåîáõîäèìûõ ðà-

áîò äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ëèöåíçèîííîãî ó÷àñòêà

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-ðàç-

ðåøèòåëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâî è íåäðîïîëüçîâàòåëü èìå-

þò îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåíåáðåæåíèå

êîòîðûìè äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ íåäîïóñòèìî, îáÿçàòåëü-

íî è íàêàçóåìî â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðè èõ íåâûïîëíå-

íèè (îòúåì ëèöåíçèè, äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ,

âðåìåííîå ïðåêðàùåíèå ðàáîò äî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàò-

êîâ è ò.ï.).

Îäíàêî ýòîò íåäðîïîëüçîâàòåëü ïðèâëåêàåò è âêëàäû-

âàåò â ïðîèçâîäñòâî ñóùåñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà; â

ýòîé ñâÿçè âñå íîðìû çàïðåòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîë-

æíû áûòü íå ôîðìàëüíû, à îáúåêòèâíû, íàöåëåíû íà ñî-

çäàíèå òîãî, íà ÷òî ïðåäïèñàíî öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïðè-

âëåêàåìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïîèñêè, îöåíêà, ðàçâåäêà è

ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ), ñ ó÷åòîì íåñîâåðøåí-

ñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíîãî

ïðàâà, îñîáåííîñòåé ãåîãðàôèè ðàáîò íà íåôòü è ãàç, âçà-

èìîîòíîøåíèé çàêàç÷èêîâ è ïîäðÿä÷èêîâ ðàáîò, çåìëå-

âëàäåëüöåâ, ïîÿâëåíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ è çàïîâåäíûõ

çîí â ïåðèîä äåéñòâèé ëèöåíçèé, ïîñÿãàòåëüñòâ íà ðåçóëü-

òàòû ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñóáúåê-

òîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ëèöåíçè-

îííîãî ó÷àñòêà è ò.ï.

Ñòàðòîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè íà àóêöè-

îííîé îñíîâå, ñîäåðæàùèå çàïàñû ÓÂÑ, çà÷àñòóþ ñòðàäà-

þò çàîáëà÷íûìè âåëè÷èíàìè, íå âïèñûâàÿñü â ñóùåñòâó-

þùèå äèàïàçîíû ðàñöåíîê íà åäèíèöó çàïàñîâ êàê â ìèðå,

òàê äàæå è â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Ñðîêè ââîäà ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ ïî ãîòîâÿùèìñÿ ê

àóêöèîíàì ìåñòîðîæäåíèÿì è ïî ëèöåíçèîííûì ñîãëà-

øåíèÿì ê äåéñòâóþùèì ëèöåíçèÿì, âûäàííûì â ïîñëå-

äíèå 8-10 ëåò, ñîäåðæàò øàáëîííûå ôîðìóëèðîâêè âèäà

«íà 6, íà 7, íà 8-îé ãîä ââåñòè â ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäå-

íèå», êîòîðûå íèêîèì îáðàçîì íå ó÷èòûâàþò íè ðàçíèöó

â ãåîãðàôèè ðàñïîëîæåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ (ðàéîíû ñå-

âåðà, þæíûå ðàéîíû è ò.ï.), íè ñëîæíîñòü ãåîëîãè÷åñêîãî

ñòðîåíèÿ, íè íàáîð âèäîâ ÓÂÑ (íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç, êîí-

äåíñàò), íè èçâåñòíûå çàïàñû, íè îáúåêòèâíóþ äîñòîâåð-

íîñòü çàïàñîâ, íè èõ ðàçâåäàííîñòü (ñîîòíîøåíèå çàïàñîâ

êàòåãîðèé Ñ
1
 è Ñ

2
), íè ÷èñëî çàëåæåé ÓÂÑ è ò.ï.

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâà è äåëîïðîèçâîäñòâî ïðè ëèöåí-

çèðîâàíèè íåäð. Íàïðèìåð ïîáåäèòåëþ àóêöèîíà âðó÷à-

ëàñü êñåðîêîïèÿ Ïðîòîêîëà àóêöèîííîé êîìèññèè ïî ñî-

ñòîÿâøåìóñÿ àóêöèîíó. Ãîñîðãàíû ïîëàãàþò, ÷òî ñ òàêîé

«áóìàãîé» ïîòåíöèàëüíîìó íåäðîïîëüçîâàòåëþ, îðãàíè-

çàöèÿ êîòîðîãî óïîìÿíóòà â ýòîé áóìàãå êàê ïîáåäèòåëü

ïî êîíêðåòíîìó ó÷àñòêó íåäð, äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ äàæå

â ñâîé áàíê äëÿ ñíÿòèÿ ñî ñâîåãî ñ÷åòà ìíîãî ìèëëèîííûõ

èëè äàæå ìèëëèàðäíûõ ñóìì äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâó â êà÷åñòâå óïëàòû çà àóêöèîííûå òîðãè, íî â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ äàæå áàíêè Ðîññèè, íå ãîâîðÿ óæå î çàïàäíûõ

áàíêàõ, îòêàçûâàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü òàêèå ñóììû ñâîèì

êëèåíòàì.

Èç èçëîæåííîé ïðîáëåìàòèêè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â

îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðàáîòàìè ñ íåäðàìè íà íåôòü è ãàç

ñëåäóåò ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ è ðåêîìåí-

äàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âñåé íåôòåãàçîâîé îòðàñ-

ëè, äåéñòâóþùåé â ñòðàíå.

Çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíî-

ãî ïðàâà:

- ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíîãî ïðàâà ñ öå-



À.Ñ. ßêèìîâ, Â.Å. Òàâðèçîâ                                                                                                                                                                                                                                      A.S. Yakimov, V.E. Tavrizov

61

ëüþ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ê îñîáåííîñòÿì âåäå-

íèÿ íåôòåãàçîâîé äåÿòåëüíîñòè;

- óêðåïëåíèå øòàòíûõ ñîñòàâîâ âñåé âåðòèêàëè ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ

ëèöåíçèðîâàíèåì íåäð;

- íàäåëåíèå ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû ïðÿìîãî íàçíà÷å-

íèÿ (Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ èëè åãî

àíàëîãà) õîòÿ áû ÷àñòüþ, íî äîñòàòî÷íî ïîëíûì ñîñòàâîì

ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ (â ðàìêàõ ëèöåíçèîííûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ ïî äåéñòâóþùèì ëèöåíçèÿì) è êîíòðîëþ îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèé íåôòåãàçîâîé äåÿòåëüíîñòè (ïîëíîòà âû-

ïîëíåíèÿ, êà÷åñòâî è ñðîêè ïîëåâûõ ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò,

áóðåíèå ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç, äîáû÷à ÓÂÑ è ò.ï.);

- ââåäåíèå äëÿ âñåõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû

óïðàâëåíèÿ íåäðàìè âçàèìî-îáðàòíûõ (ãîñóäàðñòâî-íå-

äðîïîëüçîâàòåëü) îáÿçàííîñòåé ïî îáîþäíîìó äîñòèæå-

íèþ öåëåé è çàäà÷ â ðàìêàõ âûäàííûõ íà ó÷àñòêè íåäð

ëèöåíçèé è ñîãëàñîâàííîñòè â ðàññìîòðåíèè ñëîæèâøèõ-

ñÿ ñèòóàöèé ñ ñîáëþäåíèåì îñíîâíîãî ïðèíöèïà – äåé-

ñòâåííîå ïðåäóïðåæäåíèå èëè ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ

âîïðîñîâ è çàòðóäíåíèé â ëþáîå âðåìÿ äåéñòâèÿ êîíêðåò-

íîé ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

- ñîçäàíèå äåéñòâåííîé åæåãîäíî äåéñòâóþùåé ñèñòå-

ìû ðàññìîòðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé íå ïî óâåäîìèòåëüíîìó ïðèíöèïó (êîãäà

íåäðîïîëüçîâàòåëü ïåðåñûëàåò ïî êàíàëàì ñâÿçè èëè î÷íî

äîêëàäûâàåò ðåçóëüòàòû ðàáîò áåç èõ íàäëåæàùåãî îáñóæ-

äåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïå-

öèàëèñòàìè), à ïî ýêñïåðòíîìó ïðèíöèïó – ñ çàíåñåíèåì

â ïðîòîêîëüíóþ ÷àñòü, â êîòîðîé èçëîæåííûå íåäîñòàòêè

îáÿçàòåëüíû ê óñòðàíåíèþ; òàêæå ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ñëó-

÷àè íåÿâêè íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ðàññìîòðåíèå ãîäîâûõ

èëè êâàðòàëüíûõ ïëàíîâ ðàáîò.

Îðãàíèçàöèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð:

- ïîâûøåíèå ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òåððèòî-

ðèàëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùèõ çà

íåäðîïîëüçîâàíèå íà íåôòü è ãàç;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåëîïðîèçâîäñòâà ïðè ëèöåíçè-

ðîâàíèè íåäð, íàïðèìåð, ïîâûñèòü ñòåïåíü è ðåàëüíîñòü

îáîñíîâàííîñòè ôèçè÷åñêèõ âèäîâ, îáúåìîâ è ñðîêîâ ðà-

áîò (îñîáåííî ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ, ãëóáîêîãî ïîèñêîâî-

ãî è ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ, ïåðåâîäà çàïàñîâ ÓÂÑ èç êà-

òåãîðèè Ñ
2
 â Ñ

1
);

- ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé êîíñóëüòàöèîííî-ïðà-

âîâîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé (ïî âñåì âîïðîñàì íåôòåãà-

çîâîé äåÿòåëüíîñòè) ðàáîòû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñåìèíà-

ðîâ, îðãàíèçóåìûõ ôåäåðàëüíûìè èëè òåððèòîðèàëüíû-

ìè îðãàíàìè äëÿ èíâåñòîðîâ è âëàäåëüöåâ ëèöåíçèé (äëÿ

ñïðàâêè: òàêèå ñåìèíàðû ñòàëè ïðåðîãàòèâîé ìíîãèõ áèç-

íåñ-øêîë, áèçíåñ-öåíòðîâ, àêàäåìèé, îñíîâó êîíñóëüòà-

öèé êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïåðåñêàçû îôèöèàëüíî äåéñòâó-

þùèõ çàêîíîâ, ïîëîæåíèé, íîðìàòèâíî-ðàçðåøèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ è ò.ï., íî áåç ïðàêòè÷åñêîãî èõ ïðèëîæåíèÿ ê

íóæäàì êîíêðåòíûõ ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ); àíàëîãè÷-

íûå ñåìèíàðû öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü è äëÿ ñïåöèàëèñ-

òîâ, íàíèìàåìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè äëÿ ðàáîò (îñîáåí-

íî ýòî êàñàåòñÿ íåáîëüøèõ ïî øòàòàì íåäðîïîëüçîâàòåëåé,

ãäå åñòü òîëüêî ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû, è êîòîðûå ïîëíîñòüþ

çàâèñÿò îò êà÷åñòâà ðàáîòû ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé);

- äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì íîâûõ ëèöåíçèé

òèïà «ÍÏ» ââåñòè çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï íà ó÷àñòîê íåäð

– êîãäà ïîòåíöèàëüíûé íåäðîïîëüçîâàòåëü ïðåäëàãàåò ãî-

ñóäàðñòâó ïðåäîñòàâèòü åìó ïðàâî ëèöåíçèîííîãî ïîëüçî-

âàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà, íå âîøåä-

øèé â åæåãîäíî ðåàëèçóåìûé Ïåðå÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð èëè

Ïðîãðàììó ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ñëåäóþùèé ãîä, äëÿ ïîèñ-

êîâ è îöåíêè íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ÓÂÑ;

- ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðîèçâåñòè îöåíêó ýôôåê-

òèâíîñòè çàòðàò íà ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûå ÃÐÐ â ëè-

öåíçèÿõ òèïà «ÍÏ» è «ÍÐ» (õîòÿ áû íà ñåéñìîðàçâåäî÷-

íûå ðàáîòû è ãëóáîêîå ïîèñêîâîå è ïîèñêîâî-îöåíî÷íîå

áóðåíèå) çà ïîñëåäíèå 10 ëåò;

- âåñòè ïîñòîÿííûé ïåðå÷åíü ïîäðÿäíûõ, ñåðâèñíûõ,

èññëåäîâàòåëüñêèõ è ò.ï. îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, à íà

îñíîâå îòçûâîâ î êà÷åñòâå èõ ðàáîòû ñî ñòîðîíû íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ èç íèõ, è ñ

íàäëåæàùèì êà÷åñòâîì ðàáîò, àêêðåäèòîâàòü ïðè îðãàíàõ

ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ êàê ïðåäïî÷-

òèòåëüíûõ äëÿ íàéìà íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè; îñòàëüíûå æå

îðãàíèçàöèè áóäóò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòàìè óñèëåííîãî âíè-

ìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè êà÷åñòâà èõ ðàáîò è

ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

 - ðàçðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ê ïîñëåäîâàòåëü-

íîìó ïðèíóæäåíèþ ãîñóäàðñòâîì ê âûïîëíåíèþ ëèöåí-

çèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ îòäåëüíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé (èëè

èõ ãðóïï) ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â àäðåñ ñîîòâåòñòâóþùèõ

íåäðîïîëüçîâàòåëåé îôèöèàëüíûõ ïèñåì, çàïðîñîâ, íàïî-

ìèíàíèé è ò.ï. ïî óñòðàíåíèþ òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â ëè-

öåíçèÿõ, ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, äîïîëíåíèÿõ ê íèì,

ñõåìàõ ðàñïîëîæåíèÿ ó÷àñòêîâ (íàïðèìåð, â êîîðäèíàò-

íîì îïèñàíèè ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ (íàëîæåíèå ó÷àñò-

êîâ, ðàñïîëîæåíèå ÷àñòè êîîðäèíàò óãëîâûõ òî÷åê ó÷àñò-

êà â ñîñåäíèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, è ò.ï.) ñ êîíêðåòíûìè ðåêî-

ìåíäàöèÿìè (íàïðèìåð, ñîñòàâëåíèå è ïîäïèñàíèå âñåìè

çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè Ïðîòîêîëà î ïðèçíàíèè

êîîðäèíàò ëèíèè, äåëÿùåé ïëîùàäü íàëîæåíèÿ íà ÷àñòè â

òîé èëè èíîé ïðîïîðöèè äëÿ ïîñëåäóþùåé ïîäà÷è Çàÿâîê

íà èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ëèöåíçèè è ò.ï.).

Â îáëàñòè ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðà-

áîòàìè ñ íåäðàìè íà íåôòü è ãàç:

- ñíèçèòü äî ìèíèìóìà âûäà÷ó ÷èñëà ëèöåíçèîííûõ

ó÷àñòêîâ ñ òðàíñãðàíè÷íûìè (ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ìåæ-

äó ñóáúåêòàìè ÐÔ, ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè

ñóáúåêòà(îâ) ÐÔ, ìåæäó ñîñåäíèìè ëèöåíçèÿìè) ìåñòîðîæ-

äåíèÿìè, ïîäãîòîâëåííûìè ê àóêöèîíàì, êîòîðûå ñîäåð-

æàò ñòîÿùèå íà Ãîñóäàðñòâåííîì áàëàíñå çàïàñû ÓÂÑ, ðàç-

äåëåííûå íà äâå è áîëåå ÷àñòåé (çà èñêëþ÷åíèåì êðóïíûõ

ïî çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèé) èç-çà îðãàíèçàöèîííîé è òåõ-

íèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî óï-

ðàâëåíèÿ îñâîåíèåì è ðàçðàáîòêîé òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé;

- ïî ðàíåå âûäàííûì ëèöåíçèÿì, ñîäåðæàùèì òðàíñ-

ãðàíè÷íûå ìåñòîðîæäåíèÿ ÓÂÑ, ïðèíÿòü ìåðû ê îäíîçíà÷-

íî ïîíèìàåìîìó îôèöèàëüíîìó çàêðåïëåíèþ òàêèõ ïîíÿ-

òèé, êàê «Îïåðàòîð âèäîâ ðàáîò íà òðàíñãðàíè÷íîì ìåñòî-

ðîæäåíèè», «Ðàçäåëåíèå äîáû÷è ÓÂÑ íà ìåñòîðîæäåíèè»,

«×àñòü Ïðîåêòîâ ðàáîò ïî ýêñïëóàòàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ

ìåñòîðîæäåíèé, êàñàþùàÿñÿ îñîáåííîñòåé äîáû÷è ÓÂÑ

âáëèçè îáùèõ ãðàíèö äâóõ è áîëåå ëèöåíçèé» è ò.ï.;

- òîëüêî â 2012 ã. (ñïóñòÿ 20 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÔÇ «Çà-

êîíà î íåäðàõ») óäàëîñü ïðèíÿòü ïîïðàâêè, ïîçâîëÿþùèå

ïðè íàëè÷èè çàïàñîâ ÓÂÑ, íàõîäÿùèõñÿ â íåðàñïðåäåëåí-

íîì ôîíäå, íî ïðèìûêàþùèõ ê ðàçðàáàòûâàåìûì ìåñòî-
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ðîæäåíèÿì (ó÷àñòêè íåäð, íàçûâàåìûå «ïðèðåçêè»), çà-

êîíîäàòåëüíî èëè ÷åðåç «Ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâà-

íèè…», â çàðàíåå îãîâîðåííûé ïåðèîä ïîäãîòîâêè òàêèõ

ó÷àñòêîâ íåäð ê ëèöåíçèðîâàíèþ ÷åðåç àóêöèîíû ïðåäîñ-

òàâèòü ïðàâî íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, ðàçðàáàòûâàþùèì îñ-

íîâíóþ ÷àñòü çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ, îôèöèàëüíî çàÿ-

âèòü î ñâîåì æåëàíèè ïðèñîåäèíèòü òàêèå «ïðèðåçêè» â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðàâó ñ îáÿçàòåëüíîé

âûïëàòîé ïëàòåæà çà çàïàñû, ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àóê-

öèîíà è ò.ï., ïðè÷åì íåâçèðàÿ íà íàëè÷èå äðóãèõ æåëàþ-

ùèõ; à ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðî-

âàííîãî æåëàíèÿ ïðàâà íà òàêèå ó÷àñòêè íåäð («ïðèðåç-

êè») áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîòåíöèàëüíûì íåäðîïîëüçî-

âàòåëÿì íà îáùèõ àóêöèîííûõ íà÷àëàõ;

- ïðåäóñìîòðåòü äëÿ âñåõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ðàì-

êàõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé ê ëèöåíçèÿì òèïà «ÍÏ» äëÿ ñëó-

÷àåâ, êîãäà íåäðîïîëüçîâàòåëü ïî äàííûì ñîáñòâåííûõ

ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò îòêðûë ìåñòîðîæäåíèå, è òðå-

áóåòñÿ áóðåíèå ïîñëåäóþùèõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ñêâà-

æèí áîëåå 2-3 äëÿ îöåíêè ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáîâ çà-

ïàñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ, íî íå óñïåë èõ çàâåðøèòü ê äàòå

îêîí÷àíèÿ ëèöåíçèè «ÍÏ», è åìó âûäàþò ïðè íåçàâåð-

øåííûõ ðàáîòàõ ëèöåíçèþ òèïà «ÍÝ» ïî ôàêòó îòêðûòèÿ

òîëüêî íà ÷àñòü îòêðûòûõ èì çàïàñîâ, à îñòàëüíàÿ ÷àñòü

çàïàñîâ ïåðåõîäèò â íåðàñïðåäåëåííûé ôîíä – äëÿ òàêèõ

ñëó÷àåâ íåäðîïîëüçîâàòåëþ ïåðåäàâàòü âñå çàïàñû ïðè

óñëîâèè, ÷òî íå ñóùåñòâóåò íåäðîïîëüçîâàòåëåé-ñîñåäåé,

íà ó÷àñòêàõ êîòîðûõ çàëåãàþò íàéäåííûå çàïàñû ÓÂÑ, à

òàêæå ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî äàííûé íåäðîïîëüçî-

âàòåëü îòêðûë ýòè çàïàñû êàòåãîðèé Ñ
1
+Ñ

2
;

- ïðåäóñìîòðåòü â íîâûõ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ

äëÿ ëèöåíçèé òèïà «ÍÏ» è äëÿ ëèöåíçèé òèïà «ÍÐ» íà ïå-

ðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ïîèñêîâî-îöå-

íî÷íûõ ðàáîò â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì «Ïîëîæå-

íèåì îá ýòàïàõ è ñòàäèÿõ ðàáîò…» ïðè ñóùåñòâîâàíèè

îïðåäåëåííûõ âîçìîæíîñòåé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ââå-

ñòè õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ âû-

ïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé, èäåé,

çàäà÷ è ò.ï. ïîèñêîâîãî è ïîèñêîâî-îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà;

- ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñòðóêòóðå Ðîñíåäðà äåéñòâåííî

ðàáîòàþò ÃÊÇ, ÖÊÐ, êîòîðûå íà ýêñïåðòíîì óðîâíå âûíî-

ñÿò îôèöèàëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ

ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåì îò÷åòîâ, ìàòåðèàëîâ,

äîêóìåíòîâ è ò.ï., ïðåäîñòàâèòü Ðîñíåäðà íåêîòîðûå ôóíê-

öèè ãåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â ÷àñòè ïîëíîòû, êà÷åñòâà è

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîò íåäðîïîëüçîâàòåëÿ è íàíèìàåìûõ èì

ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà

ýôôåêòèâíîñòü ðàáîò íà íåôòü è ãàç (áåç óùåðáà äëÿ äåÿ-

òåëüíîñòè ãåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ Ðîñïðèðîäíàäçîðà);

- ïîñòîÿííî âåñòè àíàëèç ðàáîòû îðãàíèçàöèé-íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåé ïî äåéñòâóþùèì ëèöåíçèÿì ñ öåëüþ èñ-

êëþ÷åíèÿ «çàïóùåííûõ» ñèòóàöèé, êîãäà äàæå «áîëüøèå»

(ïî ÷èñëó âûäàííûõ ëèöåíçèé) íåäðîïîëüçîâàòåëè ãîäà-

ìè íàðóøàþò ëèöåíçèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ðàáîòàþò

èëè ïðîèçâîäÿò äîáû÷ó ÓÂÑ âíå òåððèòîðèè ëèöåíçèîí-

íûõ ó÷àñòêîâ, íå èìåþò àêòóàëüíûõ ïîäñ÷åòîâ (ïåðåñ÷å-

òîâ) çàïàñîâ, äåéñòâóþùèõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, ãîðíîîò-

âîäíûõ àêòîâ è ò.ï. ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò;

 - îòäåëüíóþ çàáîòó äîëæíû ñîñòàâëÿòü ìàëûå ïî øòàòó

(ðóêîâîäñòâî è ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû) îðãàíèçàöèè-íåäðî-

ïîëüçîâàòåëè, êîòîðûå ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò ðàáî÷åãî ïðî-

èçâîëà ïðîåêòàíòîâ è ñåðâèñíûõ îðãàíèçàöèé (ãëàâíûì

îáðàçîì, ïîñòàâùèêîâ ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ è áóðîâûõ óñ-

ëóã); òàêèì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì íå ê êîìó àïïåëèðîâàòü â

ñëó÷àÿõ íåêà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò è äàæå ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñïîðîâ è îòíîøåíèé â ñóäàõ;

- öåëåñîîáðàçíî äëÿ íîâûõ è äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé òèïà

«ÍÐ» çàìåíèòü ôîðìóëèðîâêó âèäà «ó÷àñòêó íåäð ïðèäà-

åòñÿ ñòàòóñ ãîðíîãî îòâîäà» (î÷åâèäíî, ÷òî âåñü ó÷àñòîê íå

ìîæåò èìåòü ñòàòóñ òàêîãî ðîäà, à òîëüêî ïëîùàäü ìåñòî-

ðîæäåíèÿ) íà «ó÷àñòêó íåäð â ïðåäåëàõ ïëîùàäè ìåñòî-

ðîæäåíèÿ (ìåñòîðîæäåíèé) ïðèäàåòñÿ ñòàòóñ ïðåäâàðèòåëü-

íîãî ãîðíîãî îòâîäà, íà îñòàëüíóþ òåððèòîðèþ – ñòàòóñ

ãåîëîãè÷åñêîãî îòâîäà» – êàê áîëåå ñîîòâåòñòâóþùóþ õà-

ðàêòåðó è öåëÿì ðàáîò â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè âñåãî ó÷àñò-

êà; êðîìå òîãî, êàæäîå íîâîå ìåñòîðîæäåíèå áóäåò èìåòü

ñâîé ïðåäâàðèòåëüíûé ãîðíûé îòâîä, âûïîëíåííûé ìàðê-

øåéäåðñêîé ñëóæáîé, êîîðäèíàòû êîòîðîãî âîçìîæíî ïðî-

âåðèòü è íàíåñòè íà êàðòó ðàñïîëîæåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé

ÓÂÑ è ëèöåíçèðîâàíèÿ íåäð Ðîññèè – â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

íåò ñî ñòîðîíû íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, è ýòî ìíîãîêðàòíî ïðî-

âåðåíî, äîñòîâåðíî îïðåäåëåííûõ è çàâåðåííûõ êîîðäèíàò

ìåñòîïîëîæåíèÿ íîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ;

 - ìíîãèå ãëàâíûå è âåäóùèå ñïåöèàëèñòû íåôòåãàçî-

âîé îòðàñëè íå èìåþò äîëæíîãî îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î äåéñòâóþùåì â Ðîññèè èíñòèòóòå ëèöåíçèðîâà-

íèÿ íåäð; ðàçðåøåíèå òàêîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïó-

òåì ïðîâåäåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ íåôòåãàçîâîé àêòèâíîñ-

òüþ îòêðûòûõ ñîâåùàíèé, äíåé îòêðûòûõ äâåðåé, ïîâñåä-

íåâíîé ðàáîòû ñ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè è ò.ï.;

- ñòàðòîâûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íîâûìè ó÷àñòêà-

ìè íåäð íà àóêöèîííîé îñíîâå, ñîäåðæàùèìè çàïàñû ÓÂÑ,

äîëæíû áûòü ñîîáðàçíû ñëîæèâøèìñÿ â Ðîññèè ïîêàçà-

òåëÿì ýêîíîìèêè íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ; íàïðèìåð, íå

âûøå ñóùåñòâóþùèõ íà äàòó îáúÿâëåíèÿ â ìàññìåäèà êîí-

êðåòíîãî àóêöèîíà äèàïàçîíîâ ñðåäíèõ ðàñöåíîê çà åäè-

íèöó çàïàñîâ ÓÂÑ â Ðîññèè ïî óæå ñîñòîÿâøèìñÿ àóêöè-

îíàì èëè ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðè òåõ-

íèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ èçâëå÷åíèÿ ÓÂÑ è ò.ï.;

- ñåðâèñíûå êîìïàíèè, äîïóñêàþùèå ïðåäåëüíî çàâû-

øåííûå ðàñöåíêè íà ðàáîòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñåéñ-

ìîðàçâåäî÷íûå è íà ãëóáîêîå áóðåíèå, ïðè íåíàäëåæà-

ùåì êà÷åñòâå èëè ïîëíîòå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ïî ïðîåê-

òàì â ñëó÷àÿõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåð-

òèçîé ïðàâîòó è âûâîäû íåäðîïîëüçîâàòåëÿ î äîïóùåí-

íûõ íåäîñòàòêàõ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé ðàáîò è óïó-

ùåííîé âûãîäå íåäðîïîëüçîâàòåëÿ â äåíåæíîì âûðàæå-

íèè, äîëæíû èìåòü äåéñòâåííóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ âîçáóæäåíèå ñóäåáíîãî

ïðîèçâîäñòâà è áåçóñëîâíîå âçûñêàíèå øòðàôíûõ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ;

 - íåîáõîäèìî ñîçäàòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ìîíèòî-

ðèíãà íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà íåôòü è ãàç â ñòðàíå, ïîçâîëÿ-

þùóþ èñïîëüçîâàíèå äîñòîâåðíîé ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñ-

êîé, ïðîìûñëîâîé è èíîé èíôîðìàöèè î íåäðàõ êàê äëÿ

ñòàòèñòè÷åñêèõ, òàê è äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ öåëåé, îñíîâàí-

íóþ íà ñèñòåìàòèçàöèè ôàêòè÷åñêîé ÃÐÐ èíôîðìàöèè,

äëÿ ÷åãî îñóùåñòâèòü âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñáîðà è ïîòðåá-

ëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìîå òàáëè÷-

íîå îïèñàíèå ïîêàçàòåëåé, ïàðàìåòðîâ è ò.ï., èõ ïðèâÿçêè

ê äèñêðåòíîé äàòå îò÷åòíîñòè èëè äàòå çàïîëíåíèÿ èíôîð-

ìàöèè, èñêëþ÷àþùèå ïîñòàâêó íåñóùåñòâóþùåé èëè íå-
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äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïóòåì ââåäåíèÿ ðàçëè÷íîãî

ðîäà ñàíêöèé çà ââåäåíèå â çàáëóæäåíèå îðãàíîâ óïðàâ-

ëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèåì â ñòðàíå;

- íåîáõîäèìî ââåñòè àäðåñíîå êóðàòîðñòâî äåÿòåëüíîñ-

òè íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà íàèáîëåå âàæíûõ ëèöåíçèîííûõ

ó÷àñòêàõ ñî ñòîðîíû âñåé ñòðóêòóðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ñòðàíû, íî â ðàìêàõ îòâåäåííûõ ïîëíîìî÷èé è áåç âìåøà-

òåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

Êàæäîå èç èçëîæåííûõ ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé

âûòåêàåò èç ìíîæåñòâà îïèñàíèé òèïè÷íûõ ïðèìåðîâ èõ

ñóùåñòâîâàíèÿ â ïðàêòèêå ðàáîò íà íåôòü è ãàç. Ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ, ÷òî òîëüêî òàêèìè ñðåäñòâàìè ìîæíî îáúåêòèâ-

íî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âáðîøåííûõ â íåôòåãàçîâóþ

îòðàñëü Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò îãðîìíûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ êàê ðîññèéñêèõ, òàê è çàïàäíûõ èíâåñòîðîâ è ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Èçâåñòíû ñëó÷àè,

êîãäà èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì (îñîáåííî ïàðòíåðàì ïî

ñîâìåñòíîìó áèçíåñó ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé) âíóøàþò

ÿêîáû ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè è òðåáóþùèå áåçóñëîâíî-

ãî óäîðîæàíèÿ ðàáîò òðåáîâàíèÿ, ïîëîæåíèÿ è ò.ï. Òàêèå

èíîñòðàííûå ïàðòíåðû, ïîíèìàþùèå ïðàâèëà âåäåíèÿ

áèçíåñà è ïàðòíåðñòâà, âûíóæäåíû áðàòü êîíñóëüòàöèè ó

ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, îïðîâåðãàþò ïðàâî-

ìî÷íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ òðåáîâàíèé â Ðîññèè è,

÷òî ñàìîå ãëàâíîå, ýôôåêòèâíîñòü èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ýòî ïîäðûâàåò äîâåðèå çàïàäíûõ èíâåñòîðîâ è ïàðòíåðîâ

ê ðîññèéñêîé ñòîðîíå, òîãäà êàê ðóêîâîäñòâî ñòðàíû äåëà-

åò ìíîãî óñèëèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ.

Íåäàâíî ïðèíÿòîå ê èñïîëíåíèþ (äî 01.01.2017 ã.) Ðàñ-

ïîðÿæåíèå Â.Â. Ïóòèíà îá àêòóàëèçàöèè óæå âûäàííûõ

3290 ëèöåíçèé íà íåôòü è ãàç ïîçâîëèò óñòðàíèòü ìíîãî-

îáðàçèå ôîðì è ñîäåðæàíèÿ òåêñòà ëèöåíçèîííûõ ñîãëà-

øåíèé, èçáûòî÷íîñòü êîíêðåòèçàöèè óñëîâèé ïîëüçîâà-

íèÿ íåäðàìè, íî íå ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîí-

íîãî êëèìàòà íåôòåãàçîâîé îòðàñëè è îïîñðåäîâàíî – ýêî-

íîìèêè ñòðàíû â öåëîì. Èñïîëíåíèå Ðàñïîðÿæåíèÿ ïðè-

âåäåò ê îäíîðàçîâîìó óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøå-

íèé â îáëàñòè òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ðàç-

ðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèé Ðîñïðè-

ðîäíàäçîðà, íàëè÷èÿ íàäëåæàùèõ è óòâåðæäåííûõ Ïðîåê-

òîâ ðàáîò, Ïîäñ÷åòîâ çàïàñîâ ÓÂ è óñòðàíåíèþ îò÷åòíîé

çàäîëæåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íî íå ïðèâåäåò ê îáúåê-

òèâíîìó (ðåàëüíî âûïîëíèìîìó) îáîñíîâàíèþ âèäîâ,

îáúåìîâ è ñðîêîâ ÃÐÐ íà íåôòü è ãàç, ñðîêîâ ââîäà ìåñòî-

ðîæäåíèé ÓÂ â ýêñïëóàòàöèþ, ñîáëþäåíèÿ ïðîåêòíûõ óðîâ-

íåé äîáû÷è ÓÂ, âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàöèîíàëü-

íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà è ò.ï. ×àñ-

òî òåêñòû âñåõ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé ïîäðàçóìåâàþò

ñîáîé ëèøü ôîðìàëüíûé ïîäõîä, è ðå÷è íå èäåò â ýòèõ ñëó-

÷àÿõ î ðàöèîíàëüíûõ îáúåìàõ è âèäàõ ðàáîò ïðè ðåàëüíîì

è ïîñëåäîâàòåëüíîì èõ âûïîëíåíèè âî âðåìåíè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè íàäëåæàùåì è äåéñòâåííîì

ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëåé ýòè

ñðåäñòâà äîëæíû ðàáîòàòü íà çàäà÷è ÂÌÑÁ óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ, à íå íà íåöåëåâîå èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè äåê-

ëàðèðîâàíèè öåëè àññèãíîâàíèé êàê «íà íåôòü è ãàç».

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáúåì åæåãîäíî âáðàñûâàåìûõ â

íåôòåãàçîâóþ îòðàñëü êàïèòàëîâëîæåíèé íà ÃÐÐ íå ñîîò-

âåòñòâóåò äîñòèãàåìîé ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ

(ïî îòêðûòèþ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è çàïàñîâ ÓÂÑ, ÷èñ-

ëó ïðîäóêòèâíûõ ñêâàæèí, êà÷åñòâó è ïîëíîòå ðàáîò).

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: ßêèìîâ À.Ñ., Òàâðèçîâ Â.Å. Ëèöåí-

çèðîâàíèå íåäð ÓÂÑ â Ðîññèè – äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà, åå

ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè. Ãåîðåñóðñû. 2016. Ò. 18. ¹ 1. Ñ. 58-

63. DOI: 10.18599/grs.18.1.11
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Abstract. In this article the authors give a brief assessment

of more than 20-year oil and gas subsoil use (since 1993) in the

country, set out the negative aspects of subsoil licensing in

relation to exploration activities, creation of new reserves and

involvement of hydrocarbon reserves in the development; some

of the problems are associated with the existing interaction of

state authorities and organizations – subsoil users with different

forms of ownership. The authors suggest basic ways to improve

legislative and regulatory laws, arrangement of subsoil licensing

and its monitoring, methodology to manage works on oil and

gas subsoil use from the government’s side. The above

measures, which can be entered at the same time with the Order

of V.V. Putin (until 01.01.2017) on the updating of already issued

3290 licenses, will eliminate the concept of ‘loss of government

benefits’ associated with failure to reach efficiency of annual

investments in the oil and gas industry for exploration and

development of fields.
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