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Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ: âûñîêàÿ ñòåïåíü âûðàáîòàííî-

ñòè ìåñòîðîæäåíèé; áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðóäíîèçâëåêàåìûõ è îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ; íàëè÷èå ìåñòîðîæäåíèé

ïðèðîäíûõ áèòóìîâ, à òàêæå îáîçíà÷åíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè: óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ è ïîðÿäêà âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ðåãèîíàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ; ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíîé Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â

íåôòÿíîé îòðàñëè; óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíûõ áèòóìîâ, ðàçðà-

áîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ Ãîðíîãî êîäåêñà, «Î íåôòè» è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû íåäðîïîëüçîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, ó÷àñòêè íåäð ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîäíûõ áèòóìîâ, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â

íåôòÿíîé îòðàñëè.

Ñîñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è óðîâåíü èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – ýòî,

êàê èçâåñòíî, îñíîâà ýêîíîìèêè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè ñòðàíû. Âàæíåéøèìè ïîêàçàòåëÿìè ñòàáèëüíîñòè

ÿâëÿþòñÿ óðîâíè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðèðîñò

ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ.

Îáùèìè ïðîáëåìàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ìèíåðàëüíî-

ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ: ïðîäîëæàþùååñÿ ïàäåíèå

îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ÃÐÐ; íà-

ðàñòàþùèé äèñáàëàíñ ìåæäó îáúåìàìè äîáû÷è âàæíåé-

øèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáúåìàìè ïðèðîñòà èõ çàïà-

ñîâ; óõóäøàþùàÿñÿ ñòðóêòóðà ÌÑÁ; íåîáõîäèìîñòü ïåðå-

õîäà íà îòðàáîòêó ãëóáîêèõ ãîðèçîíòîâ ìåñòîðîæäåíèé,

âëåêóùåãî ïîâûøåíèå ñåáåñòîèìîñòè, ñíèæåíèå êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè; íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé äëÿ ââîäà â ýêñïëó-

àòàöèþ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé; âûñîêèé èçíîñ ãîðíîäîáû-

âàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíèêè; îòñóòñòâèå èëè íåäîñòà-

òîê ñðåäñòâ íà âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è.

Â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå Ðîññèè ñòàðåéøèì

íåôòåãàçîäîáûâàþùèì ðåãèîíîì ÿâëÿåòñÿ  Ïðèâîëæñêèé

ôåäåðàëüíûé îêðóã, â êîòîðûé âõîäèò ðåñïóáëèêà Òàòàð-

ñòàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî îáúåìó äîáû÷è óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ îêðóã çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â Ðîññèè ïîñëå

Óðàëüñêîãî îêðóãà. Êàê è â öåëîì â Ïðèâîëîæñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí íåîáõîäèìî îò-

ìåòèòü îòäåëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ: âûñîêàÿ ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè ìåñòîðîæäåíèé;

áîëüøîå êîëè÷åñòâî òðóäíîèçâëåêàåìûõ è îñòàòî÷íûõ çà-

ïàñîâ; íàëè÷èå ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíûõ áèòóìîâ.

Òàê, ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè Ðîìàøêèíñêîãî è äðóãèõ

ìåñòîðîæäåíèé ïðåâûøàåò 80%, àêòèâíûå çàïàñû ïðàêòè-

÷åñêè âûðàáîòàíû, òðóäíîèçâëåêàåìûå çàïàñû ñîñòàâëÿþò

áîëåå 70% îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ. Èç îáùåãî ÷èñëà ðàçâåäàí-

íûõ ìåñòîðîæäåíèé Ðåñïóáëèêè, ÷èñëÿùèõñÿ íà ãîñóäàð-

ñòâåííîì áàëàíñå, 98% ìåñòîðîæäåíèé îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-

ðèè ìåëêèõ è ìåëü÷àéøèõ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ çàêîíîìåðíî

ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò

34 ìàëûå ÍÍÊ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îòðàæåíà â ïðèíÿòîé

«Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 2006 – 2020 ãã.». Ñîîòâåòñòâåííî

òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ ðàáîòà-

þò ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ äîëæíà îòðàæàòü ñïå-

öèôèêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé îòðàñëè.

Êàê îáùèå ïðîáëåìû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåê-

ñà, òàê è ðåãèîíàëüíûå òðåáóþò êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ,

íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-

øåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâà-

íû çàäà÷è è èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè

è íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Âàæíîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè ñóùå-

ñòâóþùèõ ïðîáëåì èìååò çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Â öåëîì àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçàë,

÷òî ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ìèíåðàëüíî-ñûðü-

åâîì êîìïëåêñå íåñèñòåìíî, ôðàãìåíòàðíî. Îòñóòñòâóþò

ñïåöèàëüíûå çàêîíû, íàïðèìåð, «Î íåôòè», «Î òðóáîïðî-

âîäíîì òðàíñïîðòå è òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè, ãàçà, ïðî-

äóêòîâ ïåðåðàáîòêè», à òàêæå íå ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåì-

íàÿ áàçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-

ùèõ äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, îáåñïå÷è-

âàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ìåñ-

òîðîæäåíèé ïðèðîäíûõ áèòóìîâ. Êðîìå òîãî, íîðìû äåé-

ñòâóþùåãî íàëîãîâîãî, ïðèðîäîðåñóðñíîãî, õîçÿéñòâåí-

íîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ ìè-

íåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà, ÷àñòî ðàçðîçíåííû è òðå-

áóþò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà îòäåëüíûõ ïðîáëåìàõ çàêîíîäàòåëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

1) Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â öåëÿõ íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèè íà

ïîëüçîâàíèå íåäðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîãëà-

ñèÿ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çåìëåïîëüçîâàòåëÿ

èëè çåìëåâëàäåëüöà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ

ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì è èíûì èñïîëüçîâàíèåì íåäð.

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðà-

áîò, ñâÿçàííûõ ñ ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì è èíûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì íåäð, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëå

óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò. (÷àñòü

øåñòàÿ â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.06.2007 N 118-ÔÇ)

(ñò. 11 ÔÇ «Î íåäðàõ»). Â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçíûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â òîì ÷èñëå

ÓÄÊ: 346.1; 346; 349.6
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÷àñòíîé, è ðàñïðîñòðàíåíèåì íà çåìåëüíûå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà ïðàêòèêå

ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â

öåëÿõ íåäðîïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

îïðåäåëåíèåì öåíû.

Îäíèì èç ïðîáåëîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿ-

åòñÿ îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðàçãðàíè÷åíèÿ çå-

ìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Çà-

êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàñèâ âîç-

ìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà

çåìëþ, íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè è óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îòíîøåíèé ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

íèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äî ñèõ ïîð íå óñòàíî-

âèëî ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ

çåìåëü. Íåîáõîäèìî îòðåãóëèðîâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ñîãëàñîâàíèÿ, âîçìîæ-

íûõ îñíîâàíèé îòêàçà, ïîðÿäêîì ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèé

(óùåðáà) ïðè èçúÿòèè çåìåëü äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìî îòðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê îò÷óæäå-

íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

2) Ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñâÿçàíî ñ ëèöåíçèðîâàíèåì, à

òàêæå ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì ðàöèîíàëüíîãî íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå

ñóáúåêòîâ íåäðà è ðåñóðñû íåäð îáúÿâëåíû îáùåíàöèî-

íàëüíûì äîñòîÿíèåì è ïîäëåæàò îõðàíå. Âûäåëÿþòñÿ ñëå-

äóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îõðàíû íåäð:

– ïðåäóïðåæäåíèå èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ íà îñíîâå èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðî-

öåññå ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè, ïðåäîòâðàùàþùåãî áåñõî-

çÿéñòâåííîå îòíîøåíèå ê íåäðàì;

– ïðåäóïðåæäåíèå çàãðÿçíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåñòîðîæ-

äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íåîáåçâðåæåííûìè ñòî÷íû-

ìè âîäàìè è âðåäíûìè îòõîäàìè;

– ïðåäóïðåæäåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòäåëüíûå

êîìïîíåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû è êà÷åñòâî îêðóæàþùåé

ñðåäû â öåëîì, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè â ðåçóëüòàòå íàðó-

øåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ âåðõíèõ ïëîäîðîäíûõ ñëîåâ ïî÷âû,

íàðóøåíèÿ âîäíîãî áàëàíñà ïîäçåìíûõ âîä è ò.ï.

Ïðàâîâàÿ îõðàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå èçäàíèÿ è

ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåðû

îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð.

Ïîä ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð

ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå

èñïîëüçîâàíèÿ çåìíîé êîðû ïóòåì íàèáîëåå ïîëíîãî èç-

âëå÷åíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; êîì-

ïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðîå

âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñíóþ ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäå-

íèé è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî ïåðåðàáîòêè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå (Ñïè-

÷àê è äð., 1993).

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â

÷àñòè êîíêðåòèçàöèè óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè; îñ-

íîâàíèé è ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçî-

âàíèÿ íåäðàìè; óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ óñ-

ëîâèé ëèöåíçèè è òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ ïðîåêòíîé

äîêóìåíòàöèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-

êîïàåìûõ; óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ãðàíèö

ãîðíûõ îòâîäîâ, ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ (àóêöèî-

íîâ) íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

3) Îòäåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ òðåáóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-

íûå ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì ñêâàæèí, áóðÿùèõñÿ ïðè ãåîëî-

ãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîòàõ è ðàçðàáîòêå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé. Êàê èçâåñòíî ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â öå-

ëÿõ äîáû÷è íåôòè è ãàçà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ ðàáîò: ïðîâåäåíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðà-

áîò íà íåôòü è ãàç, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì íåôòåãàçîíîñíî-

ñòè, ïîèñêàìè, îöåíêîé, ðàçâåäêîé è ðàçðàáîòêîé ìåñòî-

ðîæäåíèé (çàëåæåé) íåôòè è ãàçà; äîáû÷à ñûðîé íåôòè è

ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïðè ýòîì íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè âûïîë-

íÿåòñÿ áóðåíèå ñêâàæèí, à òàêæå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî

áóðîâûõ âûøåê è îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñêâàæèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.23 Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» ðàçðà-

áîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-

íûìè òåõíè÷åñêèìè ïðîåêòàìè.

Ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, â òîì ÷èñëå íà ñòðîèòåëü-

ñòâî ðàçëè÷íûõ ñêâàæèí, ïîäëåæèò Ãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-

ïåðòèçå. Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ðåãëàìåíòàöèè ïðîöå-

äóð ïðîõîæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ñôåðå

äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî

êîìïëåêñà âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå âîïðîñû. Â ÷àñòíî-

ñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48.1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåôòåãàçîâûå ñêâàæèíû, êàê îáúåê-

òû, íà êîòîðûõ âåäóòñÿ ãîðíûå ðàáîòû, îòíåñåíû ê îñîáî

îïàñíûì è òåõíè÷åñêè ñëîæíûì îáúåêòàì, è â ñâÿçè ñ ýòèì

ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà ñêâàæèíû ïîäëåæèò ãîñóäàð-

ñòâåííîé ýêñïåðòèçå â ÔÃÓ «Ãëàâãîñýêñïåðòèçà Ðîññèè»

ñîãëàñíî ñò.49 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà êàê ïðîåêòíàÿ

äîêóìåíòàöèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Íà íàø âçãëÿä íåöåëåñîîáðàçíî îòíîñèòü ïðîåêòíóþ

äîêóìåíòàöèþ íà áóðåíèå ñêâàæèí ê ïðîåêòíîé äîêóìåí-

òàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâåí-

íî ðàñïðîñòðàíÿòü íà íèõ íîðìû Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êî-

äåêñà. Â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîì-

ïëåêñà áóðåíèå ñêâàæèí ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíûé, äîñòàòî÷-

íî ñïåöèôè÷íûé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé íåïîñðåäñòâåííî ñ

íåäðîïîëüçîâàíèåì, à íå ñ êàïèòàëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì.

Ïðîåêòèðîâàíèå è çàëîæåíèå ñêâàæèí, ïðîâåäåíèå â

íèõ èññëåäîâàíèé, ñáîð, îáðàáîòêà è õðàíåíèå ìàòåðèà-

ëîâ áóðåíèÿ è èññëåäîâàíèé, ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ ïî ñêâà-

æèíàì âñåõ êàòåãîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè, ïðàâèëàìè,

ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè, ò.å.

ïðàâîâîé ðåæèì ñêâàæèí îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðîöåññ áóðåíèÿ ñêâàæèí íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðî-

âåäåíèåì ñïåöèôè÷íûõ ðàáîò â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íå-

äðàìè. Ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå è èíûå ðàáîòû, ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ áóðåíèå ñêâàæèí íà íåôòü

è ãàç, íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñôåðå êàïèòàëüíîãî ñòðî-

èòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî áóðåíèå ñêâàæèí, ïðîâîäèìîå

ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ðàáîò, íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëü-

íûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ:

I. Â çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ» öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü

êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ê ó÷àñòêàì íåäð ðåãè-
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îíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ çàïàñàìè îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé

íåôòè. Êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ðåãèîíàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü:1) ìåñòî ðàñïîëî-

æåíèÿ ó÷àñòêà íåäð (òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè) è

îòíåñåíèå ê ÷èñëó îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, íàõî-

äÿùèõñÿ â íåäðàõ âûäåëÿåìîãî ó÷àñòêà; 2)íàëè÷èå íà âû-

äåëÿåìîì ðåãèîíàëüíîì ó÷àñòêå íåäð óæå îòêðûòûõ ìåñ-

òîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, îòíîñÿùèõñÿ ïî âåëè÷èíå èç-

âëåêàåìûõ çàïàñîâ ê ìåëêèì (îò 1 äî 3 ìëí. ò íåôòè) èëè ê

î÷åíü ìåëêèì (ìåíåå 1 ìëí. ò íåôòè); 3) âûñîêàÿ ñòåïåíü

âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ (íåîáõîäèìî â çàêîíå «Î íåäðàõ»

çàêðåïèòü ïðàâèëà îá îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âûðàáîòàííî-

ñòè çàïàñîâ èëè âêëþ÷èòü â çàêîí îòñûëî÷íóþ íîðìó ñî

ññûëêîé íà ñò.342 ÍÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì â ï.6.1 ñòàòüè 3 è

â ï.7 ñòàòüè 4 ÔÇ «Î íåäðàõ» íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïîë-

íîìî÷èÿ ïî ñîâìåñòíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î âûäåëå-

íèè ó÷àñòêîâ íåäð ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ çàïàñàìè

îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè.

II. Ïðè óñòàíîâëåíèè âûøåèçëîæåííîãî ïîðÿäêà âû-

äåëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ çàïàñà-

ìè îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè öåëåñîîáðàçíî ïîë-

íîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîëüçîâàíèå òàêèõ ó÷àñò-

êîâ íåäð, îôîðìëåíèþ ïðàâ è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì

óñëîâèé ëèöåíçèé ïåðåäàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

III. Óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð

ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ çàïàñàìè îòêðûòûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé ïîçâîëèò ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ

äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â

öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé

îòðàñëè íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâûå ïðåäïîñûëêè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ã. N 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé îò-

ðàñëè – íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷íè ìå-

ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé îòðàñëè, à òàêæå – ðåãèî-

íàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíå-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé îòðàñëè – íîðìàòèâ-

íûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷-

íè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíå-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé îòðàñëè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðîãðàìì öåëåñîîáðàç-

íî òàêæå ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí «Î ìàëîì ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâå â íåôòÿíîé îòðàñëè», â êîòîðîì íåîáõîäèìî:

– îïðåäåëèòü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ ê ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì â íåôòÿíîé îòðàñëè;

– óñòàíîâèòü óïðîùåííûé ïîðÿäîê äîñòóïà ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé ê ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòêàì íåäð;

– îïðåäåëèòü ìåõàíèçì ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé;

– çàêðåïèòü ëüãîòíûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ìàëûìè

êîìïàíèÿìè ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

– óñòàíîâèòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ìàëî-

ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòÿíîé îòðàñëè;

– óñòàíîâèòü ïðèìåíåíèå óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè

îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

– óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöè-

îíîâ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

– ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðî-

âàíèÿ ñòàâîê ïî öåëåâûì êîììåð÷åñêèì êðåäèòàì, âçÿ-

òûì ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåôòÿíîé

îòðàñëè íà çàêóïêó (àðåíäó) îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò ïî ìî-

äåðíèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ

ìåñòîðîæäåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàöèîíàëüíîìó è êîì-

ïëåêñíîìó îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû;

– ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê äîñòóïà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñó-

äàðñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå

ê ïîëó÷åíèþ óñëóã ïî ïîäãîòîâêå, õðàíåíèþ, ó÷åòó, òðàíñ-

ïîðòèðîâêå íåôòè;

– óñòàíîâèòü èíûå íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðåà-

ëèçàöèè öåëåé è ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàëîì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ìåðû.

IV. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â «Äîëãîñðî÷-

íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó èçó÷åíèÿ íåäð è âîñ-

ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè íà îñ-

íîâå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-

íîãî ñûðüÿ», ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â Ïîâîëæüå

ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò ïî îöåíêå ðåñóðñíîé áàçû ïðèðîä-

íûõ áèòóìîâ.

V. Â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìå-

íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà:

– ðàñïðîñòðàíåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê

íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â çàâèñèìîñòè îò

ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ãåîãðàôî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé

ðàçðàáîòêè, îò âûðàáîòàííîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè ýêñïëó-

àòàöèè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îò îáúåìîâ

çàïàñîâ è îáúåìîâ äîáû÷è;

– ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïà-

åìûõ ïðè äîáû÷å íåôòè èç ìàëîäåáèòíûõ ñêâàæèí è âíîâü

ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí;

– ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü

ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé íåôòÿíîé îòðàñëè;

– ââåäåíèå íàëîãîâûõ êàíèêóë ïî íàëîãó íà èìóùå-

ñòâî äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõ-

ñÿ íà ðàçâåäêå è äîáû÷å íåôòè èç ìåñòîðîæäåíèé ñî ñëîæ-

íûìè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

VI. Â Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è â Çàêîí ÐÔ «Î íåäðàõ»

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è

ïîðÿäêà êàäàñòðîâîãî ó÷åòà òàêèõ çåìåëü.

Â ÷àñòíîñòè, öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ñïåöèàëüíûé

ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà íåäð.

Íóæíû çàêîíîïðîåêòû îá àðåíäå çåìëè, î ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìëÿõ è äðóãèå.

Â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåäðàõ» íåîáõîäèìî âêëþ-

÷èòü íîðìû, ïðèíèìàþùèå âî âíèìàíèå ñïåöèôèêó ïðå-

äîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â íåô-

òåãàçîâîì êîìïëåêñå. Â öåëîì íåîáõîäèì, êîíå÷íî, ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î íåôòè», êîòîðûé ëèêâèäèðîâàë áû ïðî-

áåëû â ðåãóëèðîâàíèè êàê ïîëíîñòüþ õîçÿéñòâåííûõ îò-

íîøåíèé â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè, òàê

è â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
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Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ óêàçàííàÿ ñïå-

öèôèêà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ â áîëüøåé ìåðå.

Íàïðèìåð, â çàêîíå «Î íåäðàõ» Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-

ëèêè ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, íîðìû êîòîðîãî

ðåãëàìåíòèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè

è âëàäåëüöàìè çåìåëüíûõ ïðàâ, à â çàêîíå «Î íåôòè è ãàçå»

èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì ñåðâèòóòà â çåìåëüíûõ è ãîð-

íûõ îòâîäàõ; îòíîøåíèÿ ìåæäó ëèöåíçèàòîì è âëàäåëüöà-

ìè çåìåëüíûõ ïðàâ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â

íåôòåãàçîâîé îòðàñëè; à òàêæå ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿ-

äîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ëèöåíçèàòîì è âëàäåëüöà-

ìè çåìåëüíûõ ïðàâ.

Â ìîäåëüíîì çàêîíå «Î òðóáîïðîâîäíîì òðàíñïîð-

òå», ïðèíÿòîì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåé ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 19.04.2001 ã., â ñòàòüÿõ 15 – 19 ðåãëàìåíòè-

ðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ äëÿ îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, äàþòñÿ

îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ – «çåìëè òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñ-

ïîðòà», «îõðàííûå çîíû îáúåêòîâ òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñ-

ïîðòà», «ñåðâèòóòû».

VII. Öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êî-

äåêñ íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïîëó-

÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñîîðóæåíèé îáóñò-

ðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, â òîì ÷èñëå ñêâà-

æèí, à òàêæå óðåãóëèðîâàòü îòäåëüíî ïîðÿäîê ðåãèñòðà-

öèè çàêîí÷åííûõ ñòðîèòåëüñòâîì ñêâàæèí.

Î÷åâèäíî, ÷òî òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàò-

ðèâàåìûõ îòíîøåíèé ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò.

48.1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà. À òàêæå íåîáõîäèì ñïå-

öèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò, â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðóþòñÿ

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-

òíîé äîêóìåíòàöèè è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé

ïî îñîáî îïàñíûì îáúåêòàì, íà êîòîðûõ âåäóòñÿ ãîðíûå

ðàáîòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò äîïîëíèòü Çàêîí î

ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñïåöèàëü-

íîé ãëàâîé «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-

æèìîå ãîðíîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì», â êîòîðîé ñëå-

äóåò ïðîïèñàòü ïðàâèëà òàêîé ðåãèñòðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â

ýòîé ãëàâå äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü íå-

äâèæèìîãî ãîðíîãî èìóùåñòâà (â ýòîì ïåðå÷íå äîëæíû

áûòü óêàçàíû ñîîðóæåíèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ íàìè îòíåñå-

íû íåôòÿíûå ñêâàæèíû); äîëæåí áûòü îïðåäåëåí îðãàí,

îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ; óêàçàíî ìåñòî ðåãèñòðà-

öèè; óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîä-

çàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ ñëåäîâàëî áû äåòàëü-

íî èçëîæèòü ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ, â òîì

÷èñëå ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñêâàæèíû êàê

âèä ãîðíîãî èìóùåñòâà, ñòðîèòåëüñòâà ñêâàæèí è ðåãèñòðà-

öèè ïðàâ íà ñêâàæèíû, â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîîðóæåíèÿ, à

òàêæå îïðåäåëèòü ïðîöåäóðû âåäåíèÿ êàäàñòðîâîãî è ãîðíî-

òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà; ïðåäóñìîòðåòü ñðîêè ïåðåäà÷è ñîîðó-

æåíèé â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçî-

âàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè õîçÿéñòâó-

þùåãî ñóáúåêòà èëè ñìåíû ñîáñòâåííèêà.

Âûøåèçëîæåííîå ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î

òîì, ÷òî â Ðîññèè íåîáõîäèì, êîíå÷íî, Ãîðíûé êîäåêñ, â

ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ïðàâîâîé ðåæèì

ãîðíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñêâàæèí, áóðÿùèõñÿ ïðè

îñóùåñòâëåíèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è ðàçðàáîòêå

íåôòÿíûõ (ãàçîâûõ) ìåñòîðîæäåíèé.

VIII. Öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå î íå-

äðàõ ïðàâèëî î ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ

Ñòðàòåãèé öåëåñîîáðàçíà ðàçðàáîòêà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-

íûõ ñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîãðàìì èçó÷åíèÿ ÌÑÁ è ðàçâè-

òèÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííîñòè. Ïîñëåäíèå

äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ñûðüåâûìè ïðî-

ãðàììàìè ïî âñåì âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå

ðàçðàáàòûâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÏÐ Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü áîëüøîå çíà÷å-

íèå íàóêè â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè íàó÷-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû, îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

ÍÈÎÊÐ, âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Â Èíñòèòóòå ïðîáëåì ýêîëîãèè è íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÀÍ

ÐÒ ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è àíàëèòè÷åñ-

êèå ðàáîòû ïî ïðîáëåìàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãèè è ýêîíîìèêè õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà; íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèå ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â

öåëÿõ îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ; íàó÷íî-ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ

äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà; ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ñôå-

ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàê-

æå â ñôåðå ïðèðîäîðåñóðñíîãî, ãîðíîãî, çåìåëüíîãî, ýêî-

ëîãè÷åñêîãî, ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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R.N. Salieva. Regional problems of law system in the sphere

of exploring natural sources.

The paper deals with the regional problem of exploring natural

sources (i.e. the extreme depletion of deposits; a large amount of

hardly extractable reserves; residual sources; the presence of deposits

of bitumen. We shall present an attempt of shaping the trends of

perfection of law system in the sphere of exploring natural sources.

We concentrate on determining the criteria and the status of regional

sources; on adopting the regional Programme of state support for

small business in the sphere of oil extraction and production. Our

main concern is developing and adopting mining laws and laws

concerning natural bitumen and oil.

Key words: regional problem of exploring natural sources, law

system in the sphere of exploring natural sources, regional sources,

natural bitumen, small business in the sphere of oil extraction and

production.
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Ðîçà Íàèëüåâíà Ñàëèåâà

Ä.þ.í., ïðîôåññîð, ÷ë.-êîðð. ÐÀÅÍ.

Çàâ. ëàáîðàòîðèåé ïðàâîâûõ ïðîáëåì íå-

äðîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãèè Èíñòèòóòà

ïðîáëåì ýêîëîãèè è íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ÀÍ ÐÒ.

420087, Ðîññèÿ, Êàçàíü, óë. Äàóðñêàÿ, 28 (à/ÿ 32).

Òåë.: (843) 298-59-65.




